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1 Introducao

O texto constitucional promulgado em 5 outubro de 1988 Consagrou uma série
objetivos a serem alcangados com vistas a implantagio de um Estado Social e Democréticz
de Direito. Diversos foram os fundamentos, principios e deveres atribuidos ao aparato
estatal brasileiro e numerosos foram os direitos e garantias fundamentais voltados aos
cidadaos. Acontece que, fruto da atuagao concreta de seres humanos inseridos num
contexto histdrico bastante conhecido, a Constituigao da Republica Federativa do Brasil
trouxe também em seu texto um conjunto de preceitos incorporados em face da pressao
exercida por organizagdes publicas e privadas que defenderam seus (legitimos) interesses
corporativos perante os congressistas investidos na fungdo de poder constituinte.

Como resultado, ao passo em que atribuiu ao Poder Publico uma série dg tarefas
inéditas no ordenamento juridico patrio, a Constituicao de 1988 manteve e reforqou 2
estrutura administrativa até entdo existente. £ bem verdade que ate fixfws do século \Ya
teoria juridica predominante a época, fundada no positivismo e no cargtz: };rogfl:g:‘:l;‘z
e nio vinculante de normas principiolégicaS, permitia Cer'ta estabili qa ;Z 111 oo
acomodacio social ao novo Estado constitucional brasileiro. Aflr‘lal', comcc; fgiim;ionai& ]
assim que fosse faticamente possivel 0 cumprimento dos Ob.]envofe ou naquele setor.
legislador definiria em lei especifica os deveres esta.tals fle agao 2:jﬁca o a estabilizacao

Nao obstante, passados alguns anos, 2 conso}hdacaf’ d ?H:zq cfizeram com que 03
e.COnamiCa, com amparo nas teorias juridicas posjp-osmt\'li eh'ludicialmente o Poder
Cl(,ia_déos e instituigdes passassem a demandar adm%ms’tga _“1‘0 E]sta i

010 tanto para (i) o cumprimento das tarefas a’trllfulL ?blf elo assi
Pa1a (i) o regpeito as suieicoes tas 3 Administraga® PublicaP
i & Peno as sujeigoes 1mpos

Juridico administrativo. odncids pat
as tarei:sse € 0 contexto — de ampliagdo 415 e:\llg‘?::]‘;’w to do con

% a ele atribuidas em 1988 e de for@’e"

m 1988 quanto
m denom'mado

» tl’ ﬂt-‘-';

y s )
5 as Parcerm: dc

] 1 "\da . ta
Pringtyy: n ser analis: , da disp¥
. “IPlos ], - R al devel .mente d¢

Estad 0 da Administracao Publica — no qu endente

. ep
. . Ir ue, n
om o terceiro setor no Brasil- Isso pord

.



MARIA SYLVIA ZANELLA DI FIETRO, FABRICIO MOTTA (COORD,) ‘
126 ‘ O DIREITO ADMINISTRATIVO NOS 30 ANOS DA CONSTITUICAO

ideologica subjacente acerca do modelo de Estado idea] V/

estatal direta), diversos dispositivos do texto originario éceoigggals_ U, \
civil — nela incluidas as entidades do terceiro setor — responsabiﬁglbuem580:-12?5% :
com o Estado para o cumprimento das tarefas publicas, em esPEci;d;;O pa;t'ﬂhaat ]

No que tange ao universo do terceiro setor, é sabidg que nos moﬁrde S“’C\a\i .
houve exponencial ampliagdo no niimero de entidades, no volym, ia ::os
elas geridos, na quantidade de pessoas envolvidas em suas atividades, ny . .
de suas areas de atuacao e na intensidade de suas relagdes com o Poder Pﬁbl;;;eldade
disciplinar tais relagdes, novas leis instituiram e passaram a normatizar modejo ir;ég-ara
de vinculos do Estado com o terceiro setor, trazendo intensos desafios hermenéuﬁcf:s
gerando importantes discussdes acerca da correta implantagao, execugio, ﬁSCahza@Z
e prestagio de contas das entidades parceiras do Poder Publico.

Nesse cenario, o presente estudo pretende (i) analisar a conformagéo histéricy dag
parcerias entre a Administragao Publica e as entidades do terceiro setor no Brasil, oy,
olhos voltados a experiéncia brasileira cristalizada nos ultimos 30 anos; (ii) descrever
os principais modelos de parceria com o terceiro setor hoje vigentes no pais; e (i
analisar os principais pressupostos e avangos, bem como discutir as mais sensiveis
controvérsias, desafios e riscos das parcerias com o terceiro setor ainda nao solucionados
pela legislagdo, doutrina e jurisprudéncia patrias.

Para o cumprimento dos objetivos propostos, adota-se 0 método hipotetico-
dedutivo, a partir de referéncias constitucionais, legislativas e doutrinarias, tendo como
hipotese a existéncia de um microssistema juridico de parcerias com o terceiro setor no
Brasil, voltado a disciplinar a necessaria participagdo da sociedade civil organizadana
execucao de tarefas publicas, tal qual previsto pela Constituicao da Republica.

Deve-se, por fim, o agradecimento do autor pelo convite realizado pelos Professores
Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Fabricio Motta para participar desta obra. Apesar do
momento dificil vivenciado pelo pais, o aniversario de 30 anos da Constituiao de
Republica deve ser aproveitado como oportunidade para a realizagdo de um balango®
avaliagao do ambiente institucional brasileiro no que tange as parcerias com 0 terceiro
setor. Dai 0 objetivo maior deste artigo trazer uma singela colaboragao para que nos

proximos anos haja mais avangos do que retrocessos no Direito incidente sobre os ajustes
celebrados pela Administragio Publica com o terceiro setor

2 Premissas histéricas para a com

terceiro setor no Brasil parcerias co

Dentre os dispositivos constitucionais que fazem referéncia & participacio 4
publicas na ordem social, podem ser citados os artigos 194; 197 199';{;‘,19- 5
1988. e
Segundo dados do IBGE, em 1990 havia no Brasil cerca de 81.400 entidades d
nimero passou de 290.000 entidades (IBGE. As fundagées privadas e s

; ‘ associagies seny ;rﬁeiro setor. Em 2010, esse
Rio de Janeiro: IBGE, 2012). Mais recentemente, algumas pesquisas ainda nao pUb“nb lucrativos no Brasil: 2010.
de até 800.000 entidades no pais.
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nsuficiéncia da oferta estatal de servigos sociais, o Poder Pibli
entidades prlvadas, CO passou a incentivar

. om o tempO, talS

ser instrumentals 1
n talizados por meio de convénios, até entao utili
apenas nas relagoes entre entes estatais.® ’ A —

P(-)de-se ve’rlf%car, assim, que o convénio inicialmente disciplinava relagé

duas entidades publicas (como instrumento de descentralizagao administrati ¢Oes entre

i ili & va

posterlormente, a ser utilizado também como instrumento de ajuste voltad ) e passou,
0 a0 repasse

de recursos publicos 2 entidades privadas prestadoras de servigos sociais especialment
s e

no setor de satde. Tal transicao foi importante, pois a celebragdo de convénios com
(o]

terceiro setor institucionalizou o repasse de recursos publicos para entidades privadas

o que até entao era realizado sem qualquer sistematizagao. A vantagem trazida pelos

convénios com O terceiro setor refere-se a responsabilidade assumida pelas entidades
privadas quanto a aplicagdo dos recursos € prestagao de contas, tal qual previsto
no instrumento de ajuste. Se anteriormente 0s recursos repassados eram investidos
em despesas gerais de custeio da entidade privada, com 0s convénios o repasse de
recursos passou, ao longo do tempo, a depender da aprovagao de planos de aplicagao
e contraprestagao, 0 que permitiu maior controle sobre 0s gastos da entidade parceira.
Nao obstante, €ss€ modelo de parceria com O terceiro setor permaneceu disci-
plinado de modo vago, difuso e instavel no ordenamento brasileiro, em especial pelas
proprias leis orcamentarias, que a cada ano traziam determinados balizamentos relativos

3 Em obra classica sobre o tema, Maria Sylvia Di Pietro define parcerias como "toc}as as formas de socxec%adj q;x;:;
sem formar uma nova pessoa juridica, 530 organizadas entre o setor pubht;ole‘pr}vadoi paraa corzsegxfaf)s 03: i;l k
de interesse publico. Nela existe a colaboragao entre O poder publico e a u‘ucltahva privada m‘)S::?A:i:;nktrac&o

econdmico, para satisfacdo de interesses publicos (...)". DI PIETRO, Maria Sylvia 7anella. Parceras S

Publica. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, p- 24-25. e do vinculo deve ser

$ : - ‘ i ltado econd leve S
As parcerias soclais sao, para Paulo Modesto, aquelas ‘nas quais © rgsu 'mcorporado a fundo patnmomal
integralmente reinvestido na prépria atividade social desempenhada, ou
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a realizacio de valores comuns (...)" (MODESTO: Paulo. Prefacic: Iy NEDS daLein® 13.013/14. Belo Horizonte:
Borges; OLIVEIRA, Rafael Arruda. Parcerias com o terceiro setor: as inovagoe

Férum, 2017, p. 15)
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. . e - EIF
e disciplinados por leis especificas. A for¢a motriz desgg mudan O Setoy -ngf‘ram”
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constitucional de uma série de direitos fundamentais que demanda i
nao mais como mera incentivadora, mas como résponsavel poy s m g agio e%t?w
Para dar conta de tal tarefa, além do aumento da Propria estrut, :arantia_ ta
estatal, foram instituidas no pais novas modalidades de ajuste cop, oatdmir.nst'ati‘;.
as quais ganharam disciplina juridica diversa daquela até entz, existentZrCelro Setr):.
convénios. Isso porque, enquanto no século passado as parcerias com, 0 t.;:f)s.anﬁgmS
tinham como objetivo condicionar de modo bastante geneérico a aplicagao de Siet';ro
transferidas a entidades do terceiro setor, hoje as parcerias demandam ¢ TEConh:-em;ﬁ
€ o respeito a um conjunto de direitos, deveres, procedimentos e mecanismog i i

previstos em um conjunto de leis que formam um verdadeiro microssistema

das parcerias com o terceiro setor.8

e
meﬂtm
Contrg|,
jul'idic()

3 O microssistema juridico das parcerias com o terceiro setor

Microssistema juridico pode ser entendido, na esteira de Nataling Irti, comg
um conjunto especifico de normas voltadas 3 disciplina de determinados Interesses

da instituicdo de leis especiais em diversas dreas do Direito Privado, pPromovendo, 3 lyz
da Constituicio, um processo de descodificacio da legislagao civilista

No caso das parcerias com o terceiro setor no Brasil, a formacao do microssistema
juridico decorre de um movimento contrario, ja que Jamais houve a codificacio do
Direito Publico e, tampouco, do direito das parcerias com o terceiro setor. O que tem
ocorrido nos ultimos 30 anos no Brasil € a edigao de varias leis que disciplinam tais

modelo vigente, representado pelos convénios, Trata-se da ej n®9.637/98 que instituiu
os Contratos de Gestido com as Organizagdes Sociajg _ OSs, e da Leij n9’9 790/99, que

Belo Horizonte: Férum, 2013. p- 236.
8 Sobre o tema das subvengdes do Direito brasileiro conferir: VALIM Rafael. A s,p 7
s r . ve . . S .
brasileiro. Sao Paulo: Contracorrente, 2015. €11€a0 no Direito Administrativo
 IRTI, Natalino. La Edad de Ia Decodificacion. Barcelona: José Maria Bosch, 1992, P.-59 e ss
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oi a ‘ | que 10 (dez) "y Comnt?nst?, Ja que tal atg
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Mais recentemente foi pPromulgada a Lej pe
de colaboragado, termos de fomento e acordog de c
sociedade Civil - OSCS.”.TaiS modelos de ajuste s
0s convenios com c’) terce1rq setor, os quais passaram a ser admitidos exclusivamente
nas hipoteses de vinculos f1rma§os com er\‘ticiades filantropicas e sem fins lucrativos
para a prestagdo privada de servigos de assistén

cia a saude complementar ao SUS,
A conformacao desse microssistema juridi

co das parcerias com o terceiro setor no
Brasil exigiu, inclusive, nova interpretagao a tinica referéncia constitucional expressa as

arcerias da Administragao Publica com o terceiro setor. Isso porque o artigo 199, §1¢, da
Iéonsﬁmigéo da Republica prevé que a participagao privada complementar ao SUS deve
rrer por meio de conénio ou contrato de Direito Puiblico.!? Tal dicgéo constitucional
OC? iu que a doutrina nacional passasse a adotar duas acepcdes aos convénios.
exi ~ . ;. ; i
gl Na primeira acep¢ao, o convénio corresponde a uma espécie dei v.mculo, ch.sc:lplme.ido
o0 116 da Lei n? 8.666/93 e pelo Decreto n® 6.170/07 (convénio em sentido estrito).
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Decreto n® 7.594/11; Decre y

n® 8.943/16.
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parceria com o terceiro setor foram introduzidas no ordenamento patrio Por legig., .
especifica apenas apos a Constituicao Federalf sendcg que elas tarr’}bém instrumemalﬁgao
vinculos de parceria para a prestagao de servigos publlcos'de‘ saude. Nessge Sentidg Za
razao Paulo Modesto ao acolher os convenios como categoria juridica da qual fazep, p:_’;“
e
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diversos modelos de ajuste.!
Nessa esquadra, o microssistema juridico das parcerias com o terceirg setor
no

Brasil pode ser sistematizado no seguinte quadro:

Convénios em sentido estrito (restritos ao setor de saude)

Contratos de Gestao com Organizac¢des Sociais

Termos de Parceria com OSCIPs

Termos de Fomento e Termo de Colaboracao com OSCs

Acordos de Cooperacao com OSCs

Nao obstante, como se vera adiante, a legislacao especifica de cada modalidade de
parceria com o terceiro setor no Brasil possui numerosas lacunas e diversas antinomias,
Além disso, como é préprio dos microssistemas juridicos, as parcerias com o
terceiro setor sofrem a incidéncia indireta de uma série de outras leis, dentre as quais, a
Lei Federal n® 4.320/64, que trata de normas gerais de Direito Financeiro; o Decreto-Lej
n® 93.872/86, que dispde sobre a unificagao dos recursos de caixa do Tesouro Nacional;
a Lei Complementar Federal n® 101/00, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal; a Lei n® 8.666/93, que veicula normas gerais de licitagdes e contratos; a Lei
n® 8.443/92, conhecida como Lei Organica do Tribunal de Contas da Unizo; a Lei n®
12.527/11, conhecida como Lei de Acesso a Informacao; além das leis orcamentarias
(Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual) e as
leis especificas de cada ente federativo. Como se pode perceber, grande parte delas
(i) entrou em vigéncia anteriormente 3 edigdo das leis que tratam especificamente das
parcerias com o terceiro setor e nio levam em conta suas peculiaridades ou (ii) tem
como destinataria a Administracdo Ptblica e n3o as entidades privadas parceiras. Tais
condi¢bes, evidentemente, dificultam a construgao de consensos na interpretagao do
microssistema juridico do terceiro setor no Brasil.
Nao por outro motivo, é salutar que nos préximos anos haja compatibilizacao
das antigas e das novas leis que disciplinam direta ou indiretamente as parcerias com
O terceiro setor. Enquanto isso nio acontece, tal tarefa cumpre a doutrina juridica, que

E Segundo o autor: “Convénios, como categoria juridica, sdo vinculos estruturados de parceria, bilaterais ot
mulflla’terais, expressivos da convergéncia de interesses e da complementaridade de encargos entre 0s participes,
de:stxtuxdos de contraprestacio sinalagmatica, paritarios por natureza e, por isso mesmo, alérgicos a presensa o
CHtnsitias onrbi‘tantes € privativas da Administracdo Publica, essencialmente finalisticos por serem vocacioll_ifd“:}s
a promover projetos e servigos compartilhados de in teresse comum dos participes” (MODESTO, Paulo. pretat'tla;
In: MOTTA, Fabricio; MANICA, Fernando Borges; OLIVEIRA, Rafael Arruda. Parcerias com o terceiro s¢t0r
Inovacdes da Lei n® 13.013/14. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 2'2). -



BORGES MAN
MAN]
STITUL EA

3.1 Convénios

. Os convénios
Lein®8.666/93, que
do Decreto ne 6.170/07 traz re

Havendo irregulari i bl
sabilizacio dos envglvgiagzs} (;;1 ;I;gga;: pulzll.lga parceira’ d.eve promover a respon-
eventuais prejuizos causados ao Poder PL’1bliIE:1cE)3 (liazch Eggzses}zl;af - ;Essarf?imento e
o Tribunal de Contas tem competéncia para, ez.n tomada i ta'ls mecidas,
a}?ur_ar a responsabilidade de todos os enI\jrolvidos, inclusiv;i ZOC; :;;jel;:;tf;lli::;gl;aj .
Publico que deixaram de cumprir com seus deveres de fiscalizacio e que evenmalrm:a)nteer
beneficiaram-se de conduta que tenha lesado o patriménio publico. I ’
. Como assinalado, esta modalidade de ajuste com o terceiro setor sofreu importante
impacto com a entrada em vigéncia da Lei n® 13.019/14, que restringiu sua aplicagao
apenas aos vinculos firmados para a prestacao de servigos de assisténcia a saude.

3.2  Contrato de gestao com Organizagdes Sociais

O contrato de gestdo é modalidade de parceria por meio da qual o Poder Publico
f{sicos e/fou humanos a uma entidade privada qualificada

e assume a gestao de uma estrutura publica voltadaa
s ou servigos de relevancia publica, com o objetivo
ualidade previamente definidos no instrumento

repassa recursos financeiros,
como Organizagao Social — OS, qu
prestacio de servigos publicos social
de alcangar padrdes de eficiéncia € q

de ajuste.1®

amamento publico e a exigéncia de requisitos que
momento, a analise do Plano de

de execugao do ajuste, €

al de ch
mente o objeto. Nesse

iai 1is e temporais
ateriais, formais e ten [ 15io:d0 uste; -
desempenhadas. A execugao do objeto conv eniad

recursos, conforme E’revisto no plano de
dades realizadas ate © moment;').

as entidades do terceiro setor
¢ 9,637/98 dispoe que

a elaboragio de edit
dade cumprir adequada
todos os aspectos m
as atividades a serem A
sendo que cada repasse dcT :
lo Poder Publico das ativl

stao
- ¢ contrato de gestas v
dem celebra on S;ociﬂiﬁ. \ Lei Pe Jeral n

organizaqo

15 O controle prévio tem inicio com
demonstrem a capacidade de a enti
Trabalho, com a descrigao exaustiva de
essencial como mecanismo de controle d
ocorre nos termos do Plano de Trabalho,
aplicagdo, apenas ocorre apés a aprovagao pe

16 Conforme previsao legal expressa, apenas po
qualificadas pelo Poder Publico contratante como

CAO DE]‘H& l 13]
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Sua disciplina juridica ’é dada p(?la Lei Fed.eral ne 9:6{57/?8, regulamenta
Decreto n® 9.190/17'7 e também por Iel.s estadu;lls 5 rlnjumapals. que regy, 2 Pelg
tema em suas respectivas esferag f.ederaElvas.' OSf 15p051hv?s dalei federy qQUe tryy,
relagao contratual entre a Adm%ms.tragao Publica e as OSs Eossuem Naturey, de nm da
geral, nos termos do artigo 22, LI'ICISf) XXVII, da Const'lf_ul(;ao Feder aon,m
devem ser observados pela Iegisla(;a(.) est~adual 5 T_nm’l.llﬂpa.l s?bre O assungg1s el

O modelo de gestao por Organizagoes SOSlaIS 1'?0{ 1r1’st.1tu1d0 durante Process,
reforma do Estado brasileiro, liderado pelo enta? Ministério de Administragao By defe
e Reforma do Estado, iniciado em meados ClE-l decz'ﬂda de ?9?0, Um dos objetivos desal
processo foi a readequagao da estrutura admirustrah.va brasﬂ’elra, demodoat ormédls m:ies
capacitada a oferecer resultados efetivos em suas diversas areas d? atuagao. O Principy
objetivo das mudancas implantadas pode ser 1l\ustrad? Pela ef1c1.encia, que foi a épo,

alcado, pela Emenda Constitucional ?19 19/98, - condicao de principio constituciony;
explicito da Administracao Publica Direta e Indireta.

Nesse cenario, a celebragao de contrato de gestiao com OSs
de eficiéncia na prestagao de servi¢os de natureza social. Para i
ajuste prevé metas, prazos de execugao e critérios objetivos de av
com indicadores de qualidade e produtividade.

Para a execugdo do objeto do contrato de gestdo, a OS pode contratar pessoas,
bens e servigos de terceiros. Tais contrata¢des nao estdo su

al, I‘azéo o]

justifica-se Pela busc,
SSO, O instrumentq de
aliagao de desempenho,

bmetidas a exigéncia de
concurso publico ou de licitagdo publica, mas devem seguir um regulamento proprio

de aquisicao de bens e servicos, instituido pela propria entidade, com observancia
dos principios da isonomia, moralidade e impessoalidade. O sistema de fiscalizagio
e controle dos contratos de gestdo é descrito minuciosamente pela lei, sendo que a
competéncia recai sobre 6rgaos internos da entidade, sobre a Administracio Publica
parceira e, subsidiariamente, pelos Tribunais de Contas.1?

o Poder Executivo pode qualificar como OS,
de Direito Privado, sem fins lucrativos,
desenvolvimento tecnoldgico, a proteg
qualificada como Organizagio Social, a
dotados de objetividade e transparéncia,
apta a desenvolver o objeto da parceria.
17O Decreto n? 9.190/17 normatizou al
analisada. Dentre as exigéncias veicu

mediante critérios objetivos e transparentes, as pessoas juridicas
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, a0
a0 e preservaciao do meio ambiente, a cultura e a saude. Uma‘ vez
entidade torna-se apta a participar de processos seletivos pixbhco;,
por meio dos quais a Administragao Publica escolhe a entidade mais

gumas exigéncias reconhecidas no julgamento da ADI n® 1.923, a segulr
ladas por tal ato normativo, ¢ possivel relacionar a motivagio da decisao
& = P P i lebrar 0
pela gestdo por OSs, a realizagio de processo de qualificagao e de processo de escolha da entidade a ce

h . . : i itio
contrato de gestio (denominado de chamamento publico) e a divulgagdo de dados relativos a parceria no si
eletrénico do 6rgao publico contratante.

' Deve-se atentar que o contrato de
nao se confunde com o contrato
ambos os modelos de ajuste tenh
de servigos de interesse coletivo,

N o . ) i 129.637/98,
gestao com Organizagoes Sociais, previsto na esfera federal pela Lein '

; e
previsto pelo parédgrafo 8° do artigo 37 da Constituigao Federal. A“r‘jju%zo
am como objetivo ampliar a capacidade operacional e a eficiéncia na F; ado por
0 contrato previsto pelo paragrafo 8° do artigo 37 da C_F/S'S’ (_ienomlwrttidades
parte da doutrina também como contrato de gestdio, aplica-se a ajustes celebrados entre dois orgaos ou

tre
. N : : . sivamente en
estatais. Ja o contrato de gestao com as Organizagdes Sociais é modelo de vinculo celebrado exclusiva

0 Poder Publico e entidades do terceiro setor.

»cimento de

¥ Conforme previsio legal, os responséaveis pela fiscalizagao do termo de parceria, ao tomarem co.rlh&;z,n;ma‘i”'
qualquer irregularidade oy ilegalidade na utilizagao de recursos ou bens de origem publica pela Organfza:,;qabiiidﬂd“'
dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Ptiblico, sob pena de respe¢ Jublica, %
solidaria. Além disso, havend ]

: e i jgem >
© Indicios fundados de malversacio de bens ou recursos deio" Smaa para 4u°
O representarao ao Ministério Publico e 4 Advocacia-Geral da s bens

responsaveis pela fiscalizaca stro dos
, 5 seques
te a decretacio da indisponibilidade dos bens da entidade e 0 seq4

requeiram ao juizo competen
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O contrato de gesta i .
S el vl % stao cor}51?te na modalidade de ajuste com o terceiro setor que mai
. SC:.SSOES doutrinarias e jurisprudenciais. O motivo da disputa deqcor:l(:;s
e = re e
1 CBES a,o prever uma relagao bastante intima entre Estado e terceiro set
qual a entidade privada assume a propria gestio de or, na

) ol uma estrutura estatal, fi
ajuste como : , figurando o
] autentico instrumento de outorga de atividades estatais ao setor privado. Isso

rqu : - :
gg SC; , sres’;et;rtflc;filg iieeag;ic; ;?tsitlg‘lar:l\;aztihza,oem re.gra,~a atril:.)uicéo de uma atividade
segundo a mesma regulamentacio incid - rgamzagéo' secial. que passaaexeres-la
Peder Piblics, Ness mediiy aQO t1’ e-nte sobre a .::1t1v1dade-’ quando prestad-a pelo
o terceiro setor, que utilizam » A0 CONTALIO das demais mO(’iah_dades‘de parceria com
: ’ a capacidade instalada das préprias entidades parceiras,
por meio do contrato de gestdo o Poder Publico atribui ao parceiro privado a gestao
de uma estrutura/atividade estatal.

A constitucionalidade dos Contratos de Gestdao com Organizagdes Sociais foi
reconhecida definitivamente pelo Supremo Tribunal Federal apenas no ano de 2015,
quando foi julgado o mérito da Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n® 1923,
a qual questionava a integralidade do modelo trazido pela Lei n® 9.637/98.° O voto
vencedor da ADI foi dado pelo Ministro Luiz Fux, que julgou o pedido parcialmente
procedente, apenas para conferir interpretacdo conforme a Constituicao, impondo a
observancia, pela Administragao Publica e pela entidade parceira dos principios da
Administracao Publica, em especial a publicidade, a impessoalidade, o julgamento
objetivo das propostas.?! Com a decisao do Supremo Tribunal Federal, os Contratos de
Gestao com OSs passaram a ter maior seguranga juridica, razao pela qual sua utilizagao
pela Unido, Estados e Municipios tende a aumentar nos proximos anos.

33  Termos de parceria com Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIPs

Termo de parceria € a modalidade de ajuste por meio da cpl.al o Poder Publico
repassa recursos a uma entidade privada sem fins lucfrat'ivos qt_Ja'hflcada co'mo OSCIP,
a qual assume O dever das atividades de interesse publico d?flrudas em lei, co_nforr:e
padrdes de eficiéncia e qualidade previamente definidos no instrumento d'e ajuste.”

A disciplina juridica que incide sobre a c.ele-brag‘ao, execugao e flslca;jl'a;ao
dos termos de parceria com OSCIPs é bastante similar aquela prevista pela Lei das

i iquecido ilicitamente ou causado
. . “blico ou terceiro, que possar‘n ter enrique ne o o
dos seus dmgenfesf, ber'rtbclzpcrgoacllg n*:g;:t:u}i?:s lmedidas previstas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n
dano ao patrimdnio publico, ; 2 £AI9D),

8.429/93)}:2 na Lei de Inelegibilidades (Lei Complementar n t?nfcio)na“dade .

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta dtI?J Irf;(())nfb T
para o acoérdao Min? Luiz Fux. Diario de Justiga da Uni ,H de  F, Organizagdes
21 Sgbre o tema: FUX, Luiz; MODESTO, Paulo; MARTINS, Hur s
. ’ f' : ] ) - I .
na ADI 1923/15. Belo Horizonte: Forum, 2017. - 6.790/99, regulamentada pelo Decreto n* 3.10¢
Sua disciplina juridica ¢ dada, em ambito federal, pela Lei n" 7- ) B municipais que prey eem
ua discipli ’

=5, S leis esta 1pe d
stao, S0 raras as ime \aioria dos Estados €
£ tratos de gestao, ;s e aimensa
Ao contrario do que ocorre COI;"I SS cc;g o ermos de parceria, de modo que @
ificaga rag
a qualificagdo da QOSCIP e a cele

-i federal.
i ling dada pela lei fe
Municipios adotam essa modalidade de ajuste conforme disciplina

1923/DEF. Tribunal Pleno, Relator

Sociais apds a decisao do STF
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Organizagoes Sociais, @teriorn;ente ?i?:llng's;c;z:: j;l:m ldiisc?, ag Lei ne 9.790/56
muito proximamente o sistema de con o o Pe 8 O 9637198 i dog B |

No entanto, ¢ importante destacar que a Lei das OSCIPs nj,, e SCrit u

de reforma do aparelho do Estado.?” Sua origem remong, -

sociais voltadas (i) a desburocratizagao das. pe.,lrc.erias, (ii) a ampliacio s

terceiro setor ao fomento estatal até entéo~d1sc1p%mado pelos convéniog e (iii) 3 ;2 do 1

pelo incentivo a eficiéncia, com 1mp1anta(;a}0 df—j 51sten?a-s de controle por resultado:{ j ?

Assim como acontece com as Organizagoes Sociais, as OSCIPs podem Sy :
terceiros para o desempenho de atividades relacionadas ao objeto da avenca, :::r
isso, devem publicar, no prazo maximo de trinta dias contados da assinaturs d;) termz
de parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotarig para z
contratagao de obras e servicos, bem como para compras com emprego de recurss
provenientes do Poder Publico.

E perceptivel que a Lei n® 9.790/99 teve como objetivo substituir os convénios
que a época tinham sua disciplina dada por atos normativos esparsos e pelas leic
orcamentarias, cambiantes a cada ano. Entretanto, tal fato nao ocorreu, e o costume
consolidado desde a década de 50 do século passado fez com que a imensa maioriz
das parcerias voltadas ao incentivo estatal a atividades desempenhadas pelo terceiro
setor seguisse sendo instrumentalizada por meio de convénios.

Além disso, por ter objeto e funcao praticamente idénticos aos dos termos de
colaboragao, termos de fomento e acordos de cooperacgao, adiante analisados, pode-se
perceber uma tendéncia de diminuigao no niimero de termos de parceria com OSCIFs

no pais, com possibilidade de seu desuso e, mesmo, de revogacao da Lei n® 9.790/% |
nos proximos anos.

movimento a de ;
mandag i

3.4  Termos de colaboragao, termos de fomento e acordos de
cooperagao

O termo de colaboragao e o termo de fomento possuem natureza e disciPhrf‘]
juridica idénticas e sao conceituados pela Lein® 13.019/14 como modalidades de parcer

o Comeurs "{

# A celebragio de termos de N
}-"l:‘? [:“-T""

. parceria deve ser precedida de processo seletivo publico denominad
Projetos, conforme prevé o Decreto n? 3.100/99, tendo sido incluida apenas 12 (doze) anos mais tarde:
n®7.568/11, que alterou sua redacao.

T R -\-er.
alizado por meio da atuagao de diversas ‘mt‘f.mli:\i.a a0 00FF
a de consulta prévia ao Conselho de Politicas da area relacion ‘,m:a:'.‘":"

eira devem acs

Jo g€
No que tange ao controle da avenca, ele deve ser re )
a primeira delas consiste na exigénci
da avenca. T: > iti bli 1bli
daav ;(,a(.j Tanto o Conselho de Politicas Pablicas quanto a Administragao Publica parc
4 | — > s
B uﬁla : @ avenga, sendo que os resultados atingidos com a execugao do termo de parce
pat et comissao de avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6rgao parceiro e a
# §40, por sua vez, deve encaminhar a autoridade com petente relatério conclusivo sobre
€ssa perspectiva, é i i ao f _ ot
Adminit l'bp_L(t[l)\'a,.e possivel dizer que enquanto os contratos de gestao foram gehmdr\-nmﬁ RETS
privada;; raqalc?fl ublica e sdo vocacionados a promover o trespasse da gestao de estruturas qu“‘_lo das
2 : i SC )
qualificadas como Organizacoes Sociais, os termos de parceria foram Sef‘tad():' pos

+_ s - .o i
civil e 830 vocaciomn: ey J ¢ Jlevancid b
depcndeit\:emguunados 4 Incentivar e reforgar o desempenho de atividades e projetos de relev

5do uso de infraestrutura estatal. AR

26 X -
Para isso, a Lei n® 9.790/99 prevy ceria: ()2
do Programa de trabalho

nalisde®
ria devem 57 e 30 d€
T LS

OSCIP. A O 1da
R 1.8 e

a avaliagdo Pf
Hiw ~
intest"®
0 dad

1, por exemplo, como clausulas essenciais do termo de par

i

. . (i1} @ t‘.':'n} V2
Dropos a]- A : g Lresse Publico: (1) Nap®
metas e dos resultados a} 'posto pela Organizagao da Sociedade Civil de Interesse [ ub rama; € (i) 2 X
S 22tados a serem atingidos e os respectvos xecucio ou cronogrart=s . der"
expressa dos critérios objeti B1dos respectivos prazos de execucgs \dicadore

vos de avaliagio de desempenho a serem utilizados, mediante it
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firmadas pela Administragao Pablica com entidad
es

Of'ga_nizagées da Sociedade Civil - OSCs paraa oo do termceiro setor qualificadas como
publico e reciproco que envolvam a transferénciarésecut;ao de finalidades de interesse
entue eles consiste na iniciativa de celebracao d € recursos financeiros. A diferenca
Publica no caso dos termos de colaboracio, e das O,Vlrftulo, que ¢ da Administracio
d? fomento. De outra parte, os acordos c{e colagroprlas entidades no caso dos termos
vinculos que ndo envolvem o repasse de recurso;);-agao f?ram.conceituados como os
quem i arta a inciativa para celebra-los. Inanceiros, independentemente de
o contrario da Lei n® . o

a certificagdo formal daseelz:tij:j;{gci;iaol;m;; '7?0/99’ @ Le,i o 13'01_9/ _14 nao prewe
meio da outorga de um titulo legal. Ad 5 ag?e§ da ?oc&edade el =GRk i
13.019/14. s3 _ b otando uma logica diversa, nos termos da Lei n®

/1%, sao al.ltomatlcamente consideradas Organizagoes da Sociedade Civil - OSC
as entidades privadas efetivamente sem fins lucrativos, a ' iai
P H . ) , as cooperativas sociais e as

perativas eomycarater social, bem como as organizagdes religiosas que se dediquem
a atividades ou a projetos de interesse publi de cunh i ! !
publico e de o social.

In;lpo.rt.\emte inovagao trazida pela Lei n® 13.019/14 refere-se ao dever de dar
transparéncia as parcerias por meio da internet, tanto no sitio eletronico do Poder Publico
quan.to no da OSC parceira.?’ Além disso, a Lei n? 13.019/14 prevé o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social — PMIS, definido pela lei como o instrumento por meio
do qual as organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e cidadaos poderao
apresentar propostas ao Poder Ptblico para que este avalie a possibilidade de realizagao
de um chamamento publico objetivando a celebragao de parceria.®

Os termos de colaboracdo e termos de fomento deverao ser antecedidos de
chamamento piiblico, instaurado mediante edital publico, a ser divulgado em pagina do
s{tio oficial da Administragao Publica na internet. O processo de chamamento publico,
bem como as exigéncias a serem preenchidas pelas OSCs para a celebragao do ajuste, e
disciplinado de modo bastante detalhado pelo texto da Lei n? 13.019/14. Além disso, a
lei descreve, sob clara influéncia do modelo adotado pela Lei n° 8.666/93, as possiveis
excecoes a realizacao do chamamento publico, especificando hipoteses de dispensa e
de inexigibilidade de sua realizagao. o i

Quanto ao processo de monitoramento € avaliagao do§ tizrmfos de colaboragao e
termos de fomento, a lei prescreve uma ampla gama de prowdenaas a serem tomadas

pela Administragao Publica antes da celebracdao de uma parceria, bem como uma

data de assinatura € identificagao do instlru}mcnto
el: nome da organizagao da sociedade cnj'tl e seu
CNPJ; descrigao do objeto da parcenia; \.'alm"
cao de contas da parceria, que Lic\'era
para a sua analise € 0
arceria, o valor total

a serem publicadas, devem constar

v . = T Av
de parceria e do 6rgao da Administragao Publica resp;):;dica r
ntmero de inscrigao no Cadastro Nacional da Pessoa- A presta
total da parceria e valores liberados, quando for o Casfi;fiem t{ue foi apresentada, 0 prazo
i i sua apresentaf;ao, aises . g C ecursos da P
informar a data prevista para a : O objeto € pagos com recurs 1 ot
- . lados a execugao ) o - ham € a remuneragao revista
resultado o q_uang Ot:;];izlilho as fungoes que seus lntegrante> desempe nhameare P
da remuneragao da equipe d€ ,

para o respectivo exercicio. . 2
a ser encaminhada 3 Administragao 't

27 Dentre as informagoes

a realidade que se quer

.r o0 diagnostico d e que
: H custos, dos beneficios e

Ly vara OO te

plica devera con g 4

i indicaga . viabilidade, dos >

o] aindicagao de . s, do e

oo e - eniéncia € oportumdddc para re alizagao do e
de cada ente federado. Deve-s¢ notaf qu :

a entidade que © realizou de

A proposta .
modificar, aprimorar ou desenvolver e, qu

i do conV
a =0 pretendida. Haven i
dos prazos de execugao da agao pre e T gulamento préprio

adduilrledie instaurarafdconp “blico a celebrar d parceria € nao impede
izaga a i oder Publl
realizaciao do PMIS nao obriga o P

F11s scorrente.
participar de eventual chamamento publlco dele de
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extensa lista de vedagoes a que determjnadas entidades e Pessoas fisicag Parti.
de chamamentos publicos. Ja a prestagao- de c_ont.is pela OSC deye ocorre, l'tlrclpem
de plataforma eletronica, permitindo a visualizagado por qualquer interessado me}o
disso, deve conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliay an da' €m
ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado, cor, , eszﬁnfo
pormenorizada das atividades realizadas e a Cqmprovagﬁo do alcance das Metag eléao
resultados esperados. Em que pese a importancia do controle sobre ag Parcerjag com X
OSCs, a estrutura fiscalizatéria prevista é tao complexa que torna dificil sya aplicaggs
em ajustes que tenham envolvimento de municipios, entidades e Objetos de PeqUen:
monta.?

Deve-se notar, por fim, que a Lei n® 13.019/14 traz regras importantes para ,
interpretacao do microssistema juridico das parcerias com o terceiro setor, Com 0 objetiyg
de dar tratamento estdvel e uniforme as parcerias com o terceiro setor, a Lei n® 13.019/14
preve que seu texto veicula normas gerais sobre as parcerias por ela tratadas, sendq de
observancia obrigatéria por Estados, Distrito Federal e Municipios. Paradoxalmente,
determina que suas prescri¢des ndo se aplicam aos demais modelos de parceria com g
terceiro setor, que seguem sendo regidos pelas suas leis especificas. Além disso, a lei
em comento veda expressamente a incidéncia da Lei n® 8.666/93 sobre as parcerias por
ela disciplinadas.

4 Linhas de transformacao de parcerias com o terceiro setor no
Brasil: pressupostos, avancgos, controversias, desafios e riscos

O estudo da legislacao que disciplina as parcerias com o terceiro setor no Brasil
permite aferir que ha incompletude, sobreposicdo e, mesmo, conflito entre as leis que
tratam do tema. Ndo obstante, a andlise dos movimentos institucionais que culminaram
com a legislacao hoje vigente permite detectar algumas linhas de transformagio no
microssistema juridico das parcerias com o terceiro setor em solo pétrio.

De inicio, é possivel consignar que a instituicio dos termos de parceria cont
OSCIPs, previstos pela Lei n® 9.790/99, teve como objetivo a supressao dos convénios
€ sua substituicao pelos termos de parceria. Da mesma forma, pode-se veriﬁcar.qll.e
0s modelos de ajuste previstos pela Lei n® 13.019/14 foram instituidos para substifuir
tanto os convénios quanto os termos de parceria. Tanto isso ¢ verdade que ambas as leis

ias, @
¥ Conforme previsao expressa da Lei n® 13.01 9/14, para realizar 0 monitoramento e avaliagio qas .pa;;Pfriﬁnﬂ
Administragio Piablica pode valer-se do apoio técnico de terceiros, bem como delegar competencia S altado
parcerias com 6rgdos ou entidades que se situem proximos ao local de aplicagao dos recursos. ComL?bmeﬁ 0a
desse trabalho, deve ser emitido Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagao, que df"’e serja tanto pelo
uma Comissio de Monitoramento e Avaliagio. Além disso, a parceria sera acompanhada e hscahzi ser indicad®
Conselho de Politicas Publicas da drea correspondente quanto pelo gestor da parceria. Tal gestor f{e:q- ~int’ormﬂf ‘“j
pela Administragéo Puablica e tem como atribuicdes: acompanhar e fiscalizar a execucao da par-tf'fj;lies ou f“e”f
Seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou possam comprometer as ativice
da parceria e de indicios de irregularidades na gestao dos recursos, bem como as providéncias

= . i : na
serao adotadas para sanar os problemas detectados; e emitir parecer técnico conclusivo de a
final de contas pela OSC.

= €
i - yinistrali®
Linhas de transformagio ¢ expressao € de Odete Medauar em: MEDAUAR, Odete. O Direito Ad"
Evolucdo. 2. ed. Sio Paulo: RT, 2003.

30



PARCE -
RIAS COM O TERCEIRO SETOR NOS 30 AT FERNANDO BORGES MANICA

finalidade praticamente idénticos e qu

nas constantes O PRSI .
srencind ﬁma;teragoes da disciplina infralegal dos convénios, pode-se concluir pela
e 2o .
amento logico e racional para a coexisténcia de tais modelos de ajuste

razao pela qual é possivel sugerir a extinca
ao dos t : =
da Lei n® 9.790/99. & C os termos de parceria, com a revogagio

Em se - ;
B gundo lugar, deve-se anotar importante diferencga entre os contratos de
gestao e as demais modalidades de parceria : 5 E o :

P ) P com o terceiro setor. Tal distingao reside
na ca 0 turidi - - . ’

e uza 0 ”_680‘3’0 juridico, entendida como a fungao pratica que o vinculo firmado
pretende efetivar. Isso porque o contrato de gestido é vocacionado ao trespasse da gestao
de ‘F)ens publicos estatais afetados a prestagao de um servigo publico ou um servigo
de interesse publico — em especial nas areas da saude, cultura, educacao, pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico — a entidades do terceiro setor.”?

Deve-se perceber, nesse passo, que a Lei n® 13.019/14, apesar de nao vedar a
permissio de uso de bens publicos pelas OSCs parceiras, ndo veicula expressamente tal
hipotese e tampouco prevé e dispensa de licitagio para tanto, como faz a Lei n®9.637/98.%

5 P p cuop
Além disso, por se tratar de um modelo de organizagao dos proprios servigos, o trespasse
da proépria atividade depende de lei local que especifique as dreas de agdo estatal passiveis
de gestao por entidades privadas. Nesse contexto, pode ser visualizada importante
dicotomia quanto ao objeto das parcerias com o terceiro setor no Brasil: as parcerias
voltadas a execucdo de projetos e de atividades em estruturas privadas e as parcerias
voltadas a gestao de estruturas publicas. _ )

Nessa esquadra, considerando o que ja foi dito, resta consignada a tendéncia
l6gica de predomim'o dos termos de fomento e termos de colaboracao, deum Iadc;, edos

5 j i de configurar
contratos de gestao, de outro. Em qualquer caso, 0 obc]leto dafparcena pode co gObre
1 1bli I rivado conforme 0s prinCipios s
um servico publico a ser prestado pelo parceiro privado «ot  principi L
te como servigo de relevancia puiblica, sem a incidencia de tais
ele incidentes ou meramente €O

- - 34
condicionamentos.

0 13.019/14 praticamente extinguiu 0S convenios com o terceiro setor, a0 dispor

= d isciplina das parcer ias vo adas : P tagao COI'l]P].tmEnta de
expressamente q"e ap cagao apenas ea iti p aqasp 1 rolt apres : “ i I
. 4 n'llt da ara dlSClp - ) i ; 11 111
11 N dO caso, a LEI n p 13_0 l. 9/14 dlSPDS expre&-samente acerca dE‘ sualr laP Ctlb dade
vi g US. o] Segun v

' it i n? 9.790/99.
aos termos de parceria, mas alterou dispositivos daLein

ca do contrato de gestao
: IEGAT, Fernando. A : - i
= Selae g B MANICA, Femnande i e ema de controle pelos Tribunais de Contas. i¢
i O iais e sua
com as Organizagoes Sociais e

s repercussées no sist 13- ¢ MANICA, Fernando; MENEGAT, Fern-an_do:
! Belo Horizonte, 1 3, P- ATy AL/AED i ao pﬁblico-privada no Direito Brasileiro:
Contratos Publicos, belo , T O, >
. Siga S e Paind
Teoria Juridica da Privatizagdo: kun

amentos limites
i - pc 1 5
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. S 08 pens de que _— thﬁ zgzﬁoexpmsqa tinac
i s Art. ante cla : S
33 Nos termos da Lgl ni‘;’ ?fﬁ’;?ﬁ)iﬁdianm permissﬁo ‘o 1150, CONSO
sociais, dispensada licl agao,

ivi .ecutada e
jvidade exec
: se ponto, quU&, em sendo @ at
34 Eimportante destacar, nesse p 3

i 1 3 2 riI
tar cO '\-]] 1 dt’, diretnzes (S }-’ i N 1
te setor dE\(‘. I EEI i i it £ S Ari ervigos Ub 1COS
v en d e rcei A2 ‘.l Arge ] - direitos do usuario dos se 5 P
i ‘bl h ad do < Celr() t cfesa iU ~
ser 1(;0 PU 1CO, a i 30, ot ;E\O e de ft aos

’ corir: MANICA, Fernando
i ' saude, conferir: ! A Betncs
: s T a partic o is 4 parcerias na 2, S vicos publicos: Lei
e 13‘460/17’"‘?1”1; 'ttls'pocssc?tfrl::o tzma, especrﬁcamente em P os dos usudrios dos servigos p
da Administragao Publica. Lei
- -~ . . - SUS ea I'lova
Borges. Assistencia a saude no

TS .
31 No primeiro caso, o texto daLein
natureza juridi

e técnicas de interag

erao destinados as organizagoes
ntrato de gestao.

m regime de pa rceria qualificada como
cipios veiculados na
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De todo modo, ainda que haja especificidades no regime juridic, de
. £ 3 i s C
o qual evidentemente, varia em decorréncia de uma serie de fatOreS & bo A Parce.:
4 r

. e1’];3
3 ’ § . SS]V
alguns pressupostos e avangos, bem como desafios, controveérsias e T1SCos g e. s,

com maior ou menor intensidade, todas as parcerias com o terceirg setor n, E‘: Ngem
Tasj,

¢

4.1 Pressupostos: parcerias com o terceiro setor POssuem Natyy
contratual, mas nao atraem a incidéncia da Lej e 8.666/93 e;:a

A literatura juridica mais recente tem classificado tanto os ajustes Previstog
n®9.637/98 quanto aqueles disciplinados pela Lei n° 13.019/14 como espécies de
Ainda que permaneca certo dissenso doutrindrio, tem prevalecido o entendimeny, d
que as parcerias com o terceiro setor, mesmo possuindo naturezg de CONenio ey sent;};
amplo (tal qual analisado no item 3), estdo incluidas em uma Categoria majs ampl;
denominada de atividade contratual da Administracio Publica.?5 Ag Parcerias COn; |
O terceiro setor, nessa medida, encontram amparo na propria definicao de Ccontratog
adotada pela Lei n° 8.666/93,% razao pela qual Fernando Dias Menezes de Almeig,
classifica a contratualizacdo administrativa em trés grandes mdédulos, dentre og quais os
modulos convencionais de cooperagdo, no qual se inserem as parcerias com o terceiro setor 7

Tal compreensao ndo atrai, contudo, a aplicacdo subsidiaria do regramento
veiculado na Lei n® 8.666/93. A defesa da incidéncia de tal marco normativo as parcerias
com o terceiro setor decorre, além do raciocinio exposto, de previsio legal expresss,
constante do artigo 116 da Lei de Licitacdes e Contratos, que prescreve a aplicagio
do disposto nesta lei, “no que couber”, aos conwénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congeéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracdo.?8

Além da inadequada técnica legislativa, que transfere ao intérprete a decisio das
hipdteses em que “cabe” a aplicacdo da Lei Geral de Licitacdes e Contratos as parcerias
com o terceiro setor, deve-se rememorar que, quando da edigdo da Lei n® 8.666/93, nao
havia legislagiao acerca de parcerias. Com a edigdo de leis especificas sobre parcerias
com o terceiro setor, dotadas de racionalidade propria, parece l0gico o afastamento da

aplicagao subsidiaria da Lei n® 8.666/93. Nao obstante, nesses 30 anos, bastante comum
foi a incidéncia de tais normas as parcerias com o terceiro setor, hipdtese que tende 2

Pela L
OntTatog_

o de

13.460/17. In: GEBRAN NETO, Joao Pedro; AVANZA, Clenir Sani; SCHULMAN, Gabriel (Org.). Direito 4 5

em perspectiva. Vitoria: ABRAGES, 2017, v. 2, p. 163-188. - Odete. Direi?
¥ Nesse sentido, antigo ¢ o posicionamento de autores como Odete MEDAUAR — MEDAUAR, '

Administrativo Moderno. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 253 e ss. 1 oiro, Revistd da
3 Sobre o tema: MARRARA, Thiago. Identificacdo de convénios administrativos no Direito Brasileiro:
Faculdade de Direito, Universidade de Sio Paulo, v. 100, p. 551-574, 2005. . 1 trés
Fernando Menezes de Almeida propoe a classificagdo da atividade contratual administrativa f:n (if)
moédulos: (i) médulos convencionais de cooperagao — em que ha atuagio conjunta para um mes_moa' - instrume
convencionais de concessio — em que ha transferéncia de atividades; e (iii) médulos convenvaoi:ec_essari o
= por meio dos quais a Administragio satisfaz suas préprias necessidades. Por nao envolverne stoP,
transferéncia de com Peténcias estatais, a concessio administrativa deve ser classificada, no L]leenml, adeP™ o
autor, como um maédulo convencional de cooperagio ou como um modulo convencional instrtt Administrd I
do objeto da avenqa. Sobre o tema, conferir: ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Contrafo &
Paulo: Quartier Latin, 2012, P- 236 e ss.
Tal e.quivoco tenfie @ S€rapenas parcialmente resolvido pelo projeto de lei de licitagoes € 3
Naaona}, O que insiste na Mmanutengao da eXpressdo ‘no que couber’, mas acrescenta a f!:tséz :
para aplicagao da Lei Geral de Licitagdes e Contratos as demais parcerias com 0 terceiro 5

grande’:
modulos
nt als
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ela regidas.
Nesse ponto, ac
, acerca do regrament ,

. ) oas ”

normativas nas leis que tratam de parcerias er aplicado para a solugao de lacunas
: com o '
feito. Trata-se do contetido seméantico d . terceiro setor, um alerta deve ser
13019714, que prescrey 8 ntico o preceito veiculado no artigo 3° da Lei n®
et ear o-c t e a ndo aPhEagao das exigéncias desta Lei a uma série de ajustes
legal ndo veda ’por 2n ratlotde geSIaO @ tevmo de panceria, Jéso porque ial prescrigéc;
ompleto a aplicagao subsidiaria d i

T _ a Lei n? 13.019/14
aplicaca At . : . , mas proibe a
h?esseg zr?tas Exlgencm’s .ff’ﬂﬂdas pela nova lei para as demais modalidades de parcerias.
x na}i’) . O parece licito sustentar que todos os comandos legais da Lei n® 13.019/14

aca ~ . . . "

gam exigéncias a serem cumpridas pelas entidades e nao conflitem com o

regram ifi ' '
g , ento especifico de outro ajuste, mas veiculem normas de protecao da entidade
em face do Poder Publico, devem ser aplicados.”

Esse raciocinio decorre do reconhecimento
juridico das parcerias com O terceir
cada modelo de ajuste nao tratem
colmatacao das lacunas,

da existéncia de um microssistema
o setor. Afinal, mesmo que as leis que disciplinam
do tema de modo exaustivo, cabe ao intérprete a

com recurso, conforme Gustavo Tepedino, tanto a analogia legis
quanto a analogia iuris no proprio microssistema juridico.®

i A2 Avancos: a celebragao de parcerias com O terceiro setor exige
planejamento € processo formal de escolha da entidade parceira

oL Um dos avangos mais marcantes nas parcerias com O terceiro setor no Brasil
consiste no reconhecimento legislativo, jurisprudencial o doutrinario da exigéncia de
o realizacdo de um processo seletivo prévio a celebracao dos ajustes.
i Da ampla discricionariedade reconhecida ao administrador para escolha das
o entidades e dos projetos a serem executados nos convénios, a disciplina das parcerias foi
gl paulatinamen’ce alterada. Inicialmente, na falta de disciplina legal especifica, chegou-se
G
et . y&ndi citaca i n? 8. : ensamento
Fpd a defender a exigéncia de licitagao, nos termos da Lf-il n Ei 666~/93 Tz_ﬂ pt samente
; i i .« com O terceiro setor nao se ajustaar
v mostrou-se inadequado, pois nas parcerias : 0 S e am bem de
ou construgao de uma obra, @ contratagao de um servigo ou a P .
LK i d Adm‘mistragéo publica. Em seguida, foi instituida a faculdade de celebraga0o
e A = 5 denominados de Concurso de Projetos, tal qual previu 0 Decreto
i de processos de selegao de

iloga aquela atribuida alein® 9.784/99,

K N e ) = r deve ser an gt -
“h se aqui que @ mterpretacao 2 prevalece so Administrativo deve

Al 39 N to defende— im como a Lei de Proces
LAl esse ponto, et . ra federal. Asst o e
nistrativo na esfe Tribunal de Justiga, poT analogia integrativa, como

il Admi .

ue disciplina © Processo ; ‘6 1o Superior : i ”

ser aPlicada segundo entendimento PﬂC‘f‘CE‘dO ¢ P 30 Publica de outros entes federativos, © mesmo
r

a Administrag : s diaria te
W protecao do administrado em face de excessos da A <iro setor deve seT aplicada subsidiariamen

. e te lei do terce
deve ocorrer com a Lein® 13,019/14. Assim, a mais recen

3s demais pa cerias naqulilo ue eger as en id (cessos do Poder ublico.

‘ P q que p g ades contra excess P . [——
| | | | | roloee he ( 1 . .wislador especial, © intérprete
i l it : stica do Direito ~jvil, diante de lacunas do legis F

b a otic

30 a si ca 50 prevista
i s rati relagao a situagao nao f
* r o tema S5 4 - i idade de ratio em ) A0 B
- E aLftOI', e regule situagao analoga, e identiZe no ambito das normas do ]_."I'CIPI’]‘LH..SH!EL.{R..‘;,
deve aplicar a norma que regtis = ios gerais de direito PEDINO Gustavo. Temas de Direito Civil.
(ana!ogia legis) ou recorrer aos princip ']% pr rio microssistcma "l]E : Tairo (J;omce m microssistema possui
‘ i i e i ceoundo JOS€ I 5 A ' dndé
o a atividade interpreta M 1, segunc : o e
E;igo(;m}d eiro: Renovar HbaD. 22 e retende regular, de “g’dl: ‘BE:.‘];  forizomite: Del
(8) e jan a ar, o ol 3 . .
principios € diretrizes proprias: G cao e Parte
encia i lementos
e coeréncia interna de seus e
Rey, 2006, P 21).

(urmfogm iuris)
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n®3.100/99, que regulamentou a Lei das OSCIPs. Posteriormente! oD
alterou o Decreto n® 3.100/99, tornando obrigatoria a realizacio s Conecreto ney .

e alterou o Decreto n° 6.107/07, instituindo a exigéncia de realj zacio deCurso de ro?fif]]
denominado de chamamento publico previamente a celebracio de COProﬁCeSSO\elgt.o&
Mais recentemente, ao julgar a ADI n® 1.923, ajuizada contra 5 meenios, fivg

Supremo Tribunal Federal decidiu que tanto a qualificacio cotio Oy ei ne 9‘637/93

quanto a celebragao dos contratos de gestao devem ocorrer g, forma 8a’m.z;,g50 Qa(;

impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF 41 ase i mp Ublicg, Objeti,

Lei n®13.019/14 incorporou disciplina detalhada acerca do Procedimentg ; I taneam,,

publico, bem como das hipoteses de sua dispensa e inexi gibilidade. E pOriI_i:amgm

;0

n® 9.190/17, que regulamenta os contratos de gestao, também NOrmatizoy, €Cret,
A eXigang
a

4

do chamamento publico.
Além disso, pode-se destacar que a Lei n® 13.019/14 previy a possibi]
1btlidade g,

realizagao de Procedimento de Manifestacio de Interesse Social - PMIS :
entidades privadas podem propor parcerias para a solucio de determi’  Elods 9l
sociais por si identificados. No mesmo tom, o Decreto n® 9.190/17 r ?ados Problemgs
de planejamento ante a decisio de adotar a gestao de servicos por oeS:rga a exigénga

No texto origin4ri
originario da Constitiics . . R
prestacao de contas de qua] nstituicao Federal, o dispositivo em referéncia exig
guarde, gerencie oy aqu _a quer. pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade,
dada pela Emenda n° 19/1;1 1stre dinheiros, beng e valores puiblicos. Com a nova redagao
m S 8, a COI‘IStltLli ao pa i = ntas, nas
€smas hipéteses, nig 4 €40 passou a exigir a prestagdo de contas, I
de pess oadac benas de pessoas fisicas e d idades puiblicas, mas tambe™
Pessoas privadas. e entidades publicas,
ASSim e
+ENquanto a Lej d i
. asO : R 8 cas
acerca da flscaliZagao P — Ssealeidas OSCIPs trouxeram exigéncias espe;jJh o
a 95, 08
¢ao de contas, tendo como foco o controle de resultads™

41
Nesse sentig
0, 0 Decreto n%9,(
091/17 I
especifica o Procedimento a ser adotado no processo de decisao p;laen

de um ¢
Ontrato de L2
celebr 8estao, na qualifica.~
ar o contrato de gestio, qualificagio das entidades como Organizagao Social e na selega® &
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A : : :
S gaos cciie controle, em especial os Tribunais de Contas tiveram ampliada a sua esf
e jurisdica : > i ; Poder
ae 1]31- 412<;ao, para alcangar também as entidades do terceiro setor parceiras do Poder
ublico.”* Com isso, alguns 6rgdos de controle reconhece

: : : ram as inovacoes no plan
legal, respeitando os preceitos veiculados nos novos ins : i

trumentos de ajuste. D t
bordo, a Srga i ] ey
, alguns 6rgaos de controle passaram a exigir prestagoes de contas diretamente

?aize;etl:r?t?gzc?; ts;?ael;zz:e;gz izgﬂndz olm.esmo pjadréo e procedime_ntg adc_)tado em
(Lei n® 4.320/64) ¢ da lei ’ mos‘ a lei que \iemula n01_'mas QE Direito Financeiro
que normatiza a atuacao dos Tribunais de Contas (Lei n®
8.443/92) - ambas anteriores aos novos modelos de parceria com o terceiro setor.
Assim, na falta de legislacdo formal e especifica sobre esses temas, tornou-se
natural a tendéncia de aplicar ao terceiro setor os mesmos padroes e procedimentos de
controle da atividade estatal, em especial das parcerias firmadas entre duas entidades
estatais.*> Esse entendimento é justificavel do ponto de vista histérico, mas deve ser
enfrentado, pois traz consigo, como alertam Carlos Ari Sundfeld e Rodrigo Pagani de
Souza, o “risco de exigéncia de que entidades do Terceiro Setor mimetizem comportamentos
de Estado”, como se “sua acao fosse mera extensdao da atividade estatal” e “os recursos
que lhes sao dados estivessem sempre gravados como estatais”.**
Esse descompasso tem gerado dificuldades, tanto para os 6rgaos de fiscalizagao
e controle, que nao possuem uma legislagao adequada para o exercicio de suas fungoes,
quanto para os entes publicos e privados que celebram parcerias, que acabam sofrendo
com a falta de estabilidade e seguranga juridica. O resultado dessa equagao, como
se pode imaginar, consiste muitas vezes na inadequagao do controle realizado, com
prejuizo para toda a coletividade. Em vez da utilizacao dos antigos modelos de controle
proprios de repasses intergovernamentais, o trabalho de sistematizacao e definigdo dos
mecanismos de controle do terceiro setor deve ter como referéncia, a luz do paragrafo
tinico do artigo 70 da Constituicao Federal, o microssistema juridico do terceiro setor.
O tema é controverso e merece aprofundamento. Mas o fato é que o modelo de
prestagdo de contas € de fiscalizagao a ser exercido- sobre- as parcerias do terceiro ‘setor
realizadas pelo Poder Publico Parceiro e pelos Tribunais de Contas dev'e res._pfl\mr__é
previsao constante da legislagao espec1f1.ca de cada EveTga. Se~h0;11vle‘r7tnfn.l,tui_lem;i
na respectiva disciplina legal, cabe ao 1eg1slado.r brasilelro atuaga? ,t € ‘Etlifl ;!; ml;z SZ ;
compatibilizagéo normativa do tema. Enquan’to 1.sso nao acon_tece, é aconselhé e. ‘ } ; _,'.c
213.019/14, o proprio termo de ajuste contenha a descrigao
ra prestagao de contas, bem como os deveres do Poder

o monitoramento e avaliagao da parceria.

exemplo do disposto na Lein
detalhada do procedimento pa
Publico parceiro no exercicio d

dade e regulagao: por umnove

1 stado: legitimi
22 Sobre o tema, conferir: DIAS, Maria Tereza Fonseca. Terceiro Setor e Estado: leg

. « B 351 e ss.
marco juridico. Belo Horizonte: Forum, 2008, p- 35 o
; a5 C : i
43 Esse pensamento é defendido por autores como Janaine

: i entes estatais —
o terceiro setor de modo analogo aquele realizado sobre

] eras entre aEStﬂd“eO , o S,f ,r - [ { - d t 1 - F ![]Il
ercerro % r 0s ri }”H{H’b ( as >0 i‘l(‘)rlz\)l‘tt . * orum, =
[ F,l [ ¢ on - ] BLIL . :
"l A‘; n.\odcn\il_"! l.‘ar(.t_‘l i.(l“-. [,'ul‘hl.ds com O le[i elro Set(‘)r ln-

i - Malheiros, 2013, p- 46.
D ROdngho P;gg;:;tiec sen Controle. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p
SUNDFELD, Carlos Ari (Org.). Contratacoes u S e

ili .ercici -ontrole sobre
5 > or que milita 0 exercicio do cont :
Sehodhma <2 gCtHOEN MAKER, Janaina. Controle das
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Desafios: a execugao de parcerias com o terceirg set

: OF o
4.4 transparéncia e monitoramento pelo Poder Pupyjc,, .. - 8e

. parceiro
Grande parte do trabalho desempen}?ado pelos Tribunaijg de Contag y
ncionamento da atividade de onnltoramento e avaliaciao das Par eC_Or.-ed,
ela falta de transparéncia em todas as fases dgg aj Ceriag

. fhisedosli 7S A)ustes Celeh
No entanto, as leis que disciplinam as parcerias trazey
1

mau fu
parceiro publicoe p
com o terceiro setor.

acerca de ambos os temas. ‘ N |
No que toca a transparencia e a publicidade, as leis que disciplinar, .
aArcer,.

com o terceiro setor preveem diversas exigéncias. Dentre elas, ¢ PoOssive] re, Cionar .

a publicagao, pelo ente pﬁblicolp_arce.uo, do-extrato da parceria (Lei das OSCips : ;i_:_

OSCs); (ii) publicagdo de relatdrios financeiros e relatorios de atividades, e, : as H

extratos de execucao fisico-financeira da parceria, demonstrando a aplicagdo dog remor}jr:

publicos e o atingimento das metas pact-uada.s (Lei das OSs e Lei das OSC[PS); (“?
exigéncia de publicagdo, pela entidade parceira, de regulamento proprio inSﬁmin:ﬂ:
os parametros e procedimentos que utilizara para a compra de bens e de servigos,;
para a contratacao de pessoal, utilizando-se dos recursos publicos repassados (Lej da
OSs e Lei das OSPCIPs). Para além destes, ha deveres de transparéncia das entidades
do terceiro setor no que toca a movimentagao e a prestacdo de contas dos recurSO.S
publicos repassados, tanto perante o parceiro publico quanto perante os Orgaos de
controle externo da parceria (em destaque, os Tribunais de Contas). E para facilitar 3
transparéncia no momento do controle que, por exemplo, as leis exigem que os recursos
publicos repassados sejam depositados em conta bancaria especifica e somente a partir
dela movimentados (Lei das OSCIPs e das OSCs).

Além disso, a Lei Complementar n°® 101/00, conhecida como Lei de Responsabi-
lidade Fiscal - LRF, com importantes altera¢des promovidas pela Lei Complementarn®
131/09 e pela Lei Complementar n® 156/16, prevé em seu artigo 48 e seguintes uma série
de deveres voltados a transparéncia na gestao fiscal. No mesmo tom, a Lei n® 12.527/11,
conhecida como Lei de Acesso a Informacao — LAI, especifica procedimentos a serem
observados pela Administraciao Publica e por entidades privadas que recebam recursos
publicos com o objetivo de garantir o acesso a informacgdes de carater publico. Ainda,
especificamente no que tange aos servicos publicos, a recente Lei n? 13.460/17 - Lel
dos Usuérios dos Servigos Puiblicos — LUSP — prevé uma série de informagoes a serem
disponibilizadas aos usudrios, tanto no local da prestagao dos servigos quantona rede
mundial de computadores.

Mas com a superveniéncia da Lei n® 13.019/14 é que foram ampliados 0s dev
de transparéncia das entidades do terceiro setor parceiras. Isso porque, além de exig"
a publicacdo, no sitio oficial da internet do parceiro publico, da relacao de parcena:

firmadas pela Administragdo Publica, bem como dos meios de representagac So?re,u
aplicacao irregular dos recursos envolvidos na parceria, a Lei n® 13.019/14 d?termlt'rj
d? forma explicita e inquestionavel que a entidade privada parceira tambem de;ws
divulgar, na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos eStabe{‘?C;l;;ha_
saiizzxde;zzjﬁss ?gées, tOdE_‘S as parcerias celebradas com 2 Admini:lt;iizz Pt”* :
cSlebinds vom e s ativos 49 gb]eto, valor, repasses e prestagao de contas
oder Publico.

tlg
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. Tais exigéncias devem ser cumpridas a ,
entidades de pequeno porte que desenvolv parhr- de uma pauta de razoabilidade por
N0 obstante, sua aplicagio a todo universo E(.\:lm Proleto_s e atividades de pequeno valor.
um desafio a ser alcancado pelo Estado brasiells _PaTCEI?iaS com o terceiro setor parece ser
Filho, a concretizagao do principio da publicidjgo- {%fmal, como ressalta Margal Justen
acessar informacgoes relativas a agdes e omissd i e rante a todos a possivilidade ce
estatais na gestao de recursos publi AERSSHER AL SR s tnainnm b
- tos reprovavel PHBLEOS, bem como (ii) desincentiva a propria pratica de
EJ: s, ant? a possibilidade de sua revelagao ao publico.*
i 521’2 ;\ nt?cessarla tcransparéncia, certamente a atividade de monitoramento €
ag s ajustes sera melhor desempenhada pela Administracio Publica. Todas
as leis sobre o tema trazem modelos bem estruturados de monitoramento e avaliagao
Er’\trétanto, sua efetivacio nio tem sido levada a cabo por grande parte do Pode;'
Publico, em especial nos Municipios. Isso tem ocorrido, nao raro, pela falta de estrutura
e de expertise, pela captura do controle interno pelos interesses da entidade privada ou
mesmo como contrapartida ao descumprimento dos demais deveres estatais na avenca.
E este tem sido um dos principais desafios ao microssistema juridico das parcerias do
terceiro setor no Brasil.

45  Riscos: parcerias possuem forca vinculante e a entidade parceira
possui autonomia de gestao, nao podendo ser responsabilizada
por débitos decorrentes do descumprimento da programagao
financeira pelo Poder Publico

As parcerias com o terceiro setor, desde a Constituigao de 1988, nao mais

e incentivo estatal descompromissado a determinadas iniciativas sociais.

configuram mero iciativas soqia
%  Pelo contrario, grande parte delas tem comoO objeto atividades essenciais a satisfagao

s de direitos fundamentais, em relagd@o as quais o ente publico e 0 parceiro privado
assumem Compromissos reciprocos € com a prépria sociedade. Dai que a estabilidade

5-f._5, . . F -
’ ~ dos vinculos de parceria & essencial 3 viabilidade dessa modalidade de parcena em um

é Estado Social e Democratico de Direito.

:‘ ito ¢ ] : ' a o sucesso de
o Nesse plano, © respeito as regras dojogo € elemento essencxal-par \ S -
i ini 30 Publica com O terceiro setor. Acontece
i 4 celebrada pela Administrag : |

o qualquer P 1a ; er diversas sangoes em caso de

lado as entidades parceiras podem sofrer : e S
to de seus deveres contratuais, 0 mesmo nao tem acontecido com o
o

do fundado na teoria das clausulas exorbitantes dos contratos
a

; o B AT < Conuénios,
' a suposta quséncia de forea oinculante e no carater precirio dos Con ;} 1
histrativos en : ot Setor NO Drasi
admlzlsd gl dos maiores riscos para as parcerias cOtm o terceiro s
a verdade €

. >
¥ rimento dos Jeveres contratuais por parte do1 oder
A . ) - .
it consiste, atualmente, NO descump e avaliagao, que pode gerar até

*  que, se deum
gf  descumprimen
4  Publico. Fruto de um pass

o . ramento
e A% : eito ao monito ) i -
pt, Pablico. Tanto no que CPZ oy ios (conforme analisado anteriormente), quanto “U_qac’
4 mesmo atos de corrupac € desv'l epasses de recursos as entidades parceiras.
. 4@ tange a ponmalidade e integrahdade nos rep
rE!“e’I' @
3 -'{v"
il
0"
J taf‘":l‘ RT, 2015, p- 203
ta . ,'[T = I : Adntl‘llefmﬁUU‘ 11. ed. Sa0 Paulo -
i _
“ &y 4 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito
e '.‘,ﬁb!l-.-
o 7
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E hora de se reconhecer defini'tivamente. o direito dag entidadeg Parc..
equilibrio econdmico-financeiro das PRTcerins; O sentido de que, Uma vez celepy, Ce”_as a
o Poder Publico assume, perante a entidade e perante a sociedade, q a0t O ajug,
oferecer condi¢oes materiais de consecu¢ao do objeto pactuado 46 Nio ¢ .“,‘1380 de
um Estado Democratico de Direito, que Estados e Municipios, seja por difi. M
financeira, seja pela transicao na chefia do Pf)der Executivo, Simplesmeme de;:ldade
realizar os repasses ou mesmo rescindam ajustes com o terceirg setor sem qu:lmd
aviso ou motivagao preévios. Quer

A legislacao dos novos modelos de ajuste com o terceiro setor
que sao assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos
respectivas liberac¢des financeiras, de acordo com o cronograma de desembog, Previst,
no contrato de gestao (Lei n® 9.637/98), mas nao impde qualquer sancio e Caso de
seu descumprimento pelo Poder Publico. Com isso, muitas entidades que assumer,
compromissos trabalhistas, previdencidrios, tributérios e comerciais Para o cumprimer,
da avenga acabam tendo de suportar um custo incalculavel e insuportave] — decorrente
do simples descumprimento dos deveres contratuais do Poder Publico,

Nesse contexto, deve ser observado para todas as parcerias com o terceiro setor,
em especial nas ag6es de credores em face de entidades do terceiro setor, quea respon-
sabilidade pelas despesas decorrentes da parceria € exclusiva da entidade privada, mas
que a inadimpléncia da Administracio Publica nio transfere a organizacdo da sociedade civila
responsabilidade pelo pagamento de obri gacoes vinculadas a parceria com recursos proprios. Tal
preceito consta do paragrafo primeiro do artigo 46 da Lei n®13.019/14 e traz importante
defesa das entidades (e da propria sociedade) contra o arbitrio do Poder Publico. Sua
observancia, em especial pelo Poder Judiciario, em todas as parcerias com o terceiro
setor € essencial para que se evite o risco de desidia do Poder Publico e de colapso nas
parcerias com o terceiro setor.

Preve, por exemp],
1O orgamenyy, as’

5 Conclusoes

O Estado Social e Democratico de Direito instituido pela Constituigdo de 1983
depende da participacdo do terceiro setor na execucao das tarefas publicas. Nesses 39
anos, o Brasil ndo se manteve inerte a0 crescimento exponencial de demandas ?Oaals
pela concretizacio dos direitos fundamentais e tampouco ao aumento geomét_mo.d,o
numero de entidades do terceiro setor. Pelo contrario, houve intensa produgao 195151“:
e importante amadurecimento institucional, em especial no que tange as parcerias B
0 Poder Publico. ue

Esse movimento culminou com o emaranhado legislativo hoje VIgEn jn:lc(i]as
convivem leis anteriores 3 Constituicdo de 1988 e leis muito recentemente promclll gmodO
Nesse quadro, a legislagao incidente sobre as parcerias com o terceiro setor trat? ?nento-
nao sistematizado e mesmo contraditorio temas sensiveis ao seu devido funmOnaDireifC"
Dar racionalidade e sistematizacao a esse conjunto de leis & tarefa do intérprete -

[4
.oz Feder o
: . i tuigao do¢
di ; o financeiro ¢ previsto no artigo 37, inciso XXI, da Copstlse o, & refer
lmersoS dl.sp 0sitivos da Lei n® 8.666/93, Além disso, acerca das parcerias com o terceiro
4'8umas leis setoriais, como na Lej n*8.080/90 - Lei Organica da Satde.
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A Or‘l e ao i i i i
C C pg ireito 1nc1dente SObl’E as parcerias COmMO um mic i
do d 1Crossisiema

jur{c.hco implu?a o romp’imento nao de um codigo, mas de ¢ G

teorlaS.I'laO mais compativeis com a realidade. Nesse plano, o rr? o fu_“d,adfas gas
parcerias com O terceiro setor funda-se nao na subsidiari:adadlecrl?: 515tema_]‘_‘f‘dl_co dfs
_— fo.mento desfompromissado, mas na atribuicao da execuqéé) d: i;i;’:;ae’r:“_a; o
terceiro setor; nao como rrtecanismo de transferéncia de deveres, mas como iflrtrxircr?z;c;
de trespasse de sua execugao com repartigao das responsabilidades; nao como dhirn'mui ao
mas como refor¢o ao compromisso estatal com a garantia de direitos ﬁmdamentafs |

Com essa a 1ca 5%
percepgao, quiga nos proximos 30 anos, torne-se possivel superar todos 0s

desafios, riscos e controvérsias que envolvem a adogao de parcerias com o terceiro setor.
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