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RESUMO

O presente manuscrito discute as diferentes modalidades de in-
tervencao utilizadas pelo Poder Publico para assumir a gestdo de
unidades estatais (gerenciadas por entidades privadas) e unidades
particulares de saude, com objetivo de proteger e garantir a suficiente
e continua prestacdo de servigos assistenciais pelo Sistema Unico
de Saude. Sao discutidos: a natureza juridica, os fundamentos, as
finalidades, o regime juridico e os limites a serem observados na con-
cretizagao de tais intervengdes estatais na saude.

Palavras-chave: Intervencdo em Unidades de Salde. Sistema Unico
de Saude (SUS). Natureza Juridica. Regime Juridico.
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os efeitos da crise na gestédo da saude publica, mas ¢ s |b30rve

o, sobretudo as entidades sem finalidade lucratiyg Pro sy,
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os duros impactos decorrentes da falta de recursos ¢ 4 g
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timentos.
Esses momentos de crise acabam gerando a proliferagzg g
€ me.

didas estatais drasticas, promovidas pelo Poder Publico, com g obies
vo de garantir a continuidade da prestagao de servicos de aSSistélep-
3 saude prestados por particulares. Uma dessas medidas Cost:‘ua
ser denominada, especialmente por Municipios, de intervengso etZa
como objeto 2 assungdo pelo Poder Publico de estruturas pamcu;
res ou de estruturas publicas geridas por entidades privadas. Nz
obstante, ainda qué O objetivo maior de tais intervencdes consista em
evitar o colapso do sistema de saude local, devem-se investigar os
fundamentos, as finalidades, o regime juridico e os limites a serem
observados pelo Estado na concretizacao de tais medidas. Afinal, tra-
ta-se de medida extrema, que interfere de modo intenso na esfera de
direitos de pessoas juridicas, em especial, na propriedade, liberdace
e livre iniciativa.

Para a consecugéo de tal investigagao, O presente artigo sege
dividido em topicos. Apos esta breve introdugao, analisa-se a oG
e a disciplina legal da intervencéo prevista pela Lei n. 8.987/95 - L&
de Concessdes de Servicos Pablicos. Em seguida, s3o tratadas &
modalidades de intervengao estatal na area 4a saude, bem como
respectivo fundamento. Nesse ponto, promove-s€ a distinga0 9_””“
intervencdo em unidades de saude particulares € 2@ intervense® e'r“
unidades de saude estatais gerenciadas por entes privados: Admg;
sdo estudadas a natureza juridica € 2 finalidade de 2 g8 ?cﬁ&
modalidades de intervencdo em unidades de saude:
traz-se a discuss&o do regime juridico a sef observado i

coes e, por fim, s&o tecidas algumas conclusdes:
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2 APREVISAO LEGAL DA INTERVENCAO NO
DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

No direito administrativo brasileiro, a intervencao é prevista nor-
mativamente para um objeto bastante delimitado®. Trata-se da previ-
sdo contida nos artigos 32 a 34 da Lei n. 8.987/95 (BRASIL, 1995),
que disciplinam a intervengcéo do Poder Publico nos contratos de
concessao de servigo publico, com a finalidade de assegurar a ade-
quagao na prestagéo do servigo concedido e/ou o cumprimento das

normas (contratuais, legais e regulamentares) pelo concessionario.
Veja-se:

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessao, com
o fim de assegurar a adequag&o na prestagéo do servigo, bem
como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamenta-
res e legais pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervengao far-se-a por decreto do poder
concedente, que contera a designagao do interventor, o prazo
da intervencao e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervengéo, o poder concedente devera,
no prazo de trinta dias, instaurar procedimento administrativo
para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 12 Se ficar comprovado que a intervengd@o nao observou os
pressupostos legais e regulamentares sera declarada sua nu-
lidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido a con-
cessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

——

3 O recorte & importante para que néo se confunda a intervengao presente_mente abordada
€om outras medidas interventivas previstas no ordenamento juridico nacional, a exemplo
da Interveng4o descrita nos artigos 34 a 36 da Constituigdo, em gue um ente federativo

adentra a esfera de competéncias de outro para normalizar sua administragdo em situagdes
excepcionajs.
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Art. 34. Cessada

Note-se, portanto, tratar a intervengao de nlwedida prevista no
ordenamento para uma situagao bziastante espeCIﬁca,-reIacionada 3
execucao de contratos de concessao comur? de servico publico ce-
lebrados nos moldes da Lei n. 8.987/95. Sao casos em que o Po-
der Concedente assume, temporariamente, O poder de controle dg
concessionario, de sorte a regularizar a prestagao do servigo plblico
outorgado NoOs moldes do contrato firmado entre as partes (JUSTEN
FILHO, 2003).

De acordo com o rito legal, a intervencgao é instaurada mediante
decreto editado pelo poder concedente, que designa um servidor pu-
blico para ocupar a posi¢ao de interventor, bem como indicar o prazo
da intervencdo, os objetivos e limites da medida interventiva. Apos a
publicagdo do decreto de intervengado, o Poder Publico deve, em 30
dias, instaurar processo administrativo para averiguar as causas que
motivaram a intervengao e apurar as responsabilidades do concessio-
nario. Referido processo administrativo deve ser concluido no prazo
improrrogavel de 180 dias, conforme previsdo legal expressa.

Conclui-se, portanto, que o prazo maximo de uma intervengao ¢

det?m dias (30 + 180), findo o qual o Poder Publico tem duas alter-
nativas:

i) extinqui ~ .

(i) . ftlngu1r a concessao, se for comprovado © cometimento de
infraca : io-
iy ¢oes (legais, contratuais, regulamentares) pelo Concess'? "

rio 3
. de natureza grave, que sejam impassivels de o

—
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€ punlg:?o de forma mais branda, de acordo com o principio da
proporcionalidade;

(ii) devolver a gestao do servigo publico ao concessionario, se
n&o for comprovado o cometimento de infracées ou se as in-
fracGes cometidas forem leves e admitirem sancdo de forma
mais branda, hipétese em que o interventor deve prestar con-
tas ao concessionario a respeito de todos os atos que houver
praticado em seu nome, respondendo perante este e perante
terceiros por perdas e danos.

N3o ha, no plano federal, disposi¢gao normativa diversa acerca da
figura da intervengéo, que se atém, portanto, a figura dos contratos
de concessdo de servigo publico celebrados nos moldes da Lei n.

8.987/95.

3  AS MODALIDADES DE INTERVENGCAO ESTATAL NA
AREA DA SAUDE E SEU FUNDAMENTO

Afora a hipotese legal acima descrita, a realidade brasileira con-
temporanea tem apresentado uma enorme riqueza de exemplos de

intervencdes declaradas pelo Poder Publico na area da saude. Por

intermédio de tais medidas, o Poder Publico assume, em carater tem-

porario, a gestdo de uma unidade de saude que pode ser de titulari-
dade estatal ou privada.

Para compreender tais interven
blico na area da saude, preliminarmente, deve-se compreender que:

coes declaradas pelo Poder Pu-

1) as unidades de saude podem ser dé titularidade estatal ou par-

ticular-:

1.1 sd0 unidades estatais aquelas de propriedade do poder publico,
tais como hospitais publicos, UPAs, Pronto Atendimento, etc.;
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2.3 considera-se gestao privada o gerenciamento d ,
satide privadas, pelo earticular que as titularizg € Unidadeg de
por ele contratado (MANICA; MENEGAT 2017)0u POr terceirg
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2) a segunda modalidade ocorre nos casos em que o Poder PuG-
blico decreta intervencao sobre unidades de satide de sua proé-
pria titularidade, mas que estao sob gestdo publica ndo estatal,
decorrente de uma parceria celebrada com uma Organizagao
Social — mediante Contrato de Gest&o, ou a uma empresa pri-
vada — mediante Contrato de Concessao Administrativa.

De tal cenario ja se pode denotar, em carater preliminar, que 0
regime juridico de intervencéo tratado no topico anterior ndo guarda
plena identidade com as hip6teses de intervengéo na area da saude
acima aventadas.

De um lado, é bastante claro que a intervengao realizada pelo Po-
der Publico numa concessao de servigo publico, nos moldes da Lei n.
8.987/95, ndo tem qualquer relagédo com 0S Casos de intervengao de-
cretada em unidades de saude particulares. 1sso porque, nNo caso de
uma intervencao decretada para que © Poder Publico assuma (provi-
soriamente) a gestéo de um hospital filantrépico, por exemplo, nao ha
contrato de concessdo ou instrumento congénere celebrado entrle o}

Estado e o particular, na medida em que € 0 particular o proprietario e
gestor de sua propria infraestrutura sanitaria. )

A légica da intervengao da Lei de Concessoes, gm que o Es-
tado intervém sobre uma infraestrutura estatal que foi pF)r ele con-
tratualmente delegada a um particular, € totalmentg dlversta td(::
casos em que O Estado assume & gestao de uma infraestrutu

rivada. . ' '
P Em segundo lugar, deve-s€ perceber que tambe.m nio :fensse;;;
dade entre a intervengao decretada com base na Lgi de Otéo o
e aquela decretada pelo Poder Publico para assumir a ges o
fraestrutura de sua titularidade quée, N© entanto. enc?mra-sceoices?séo
tao privada por forga de contrato (Contral.o d_e Geftac;oc:ncesséo de
Administrativa). Isso porque ha clara diSt.man 9’_‘,;;5 e as hipoteses
servigo publico tradicional, tratada n@ Lieil 71 900
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se da gestao de servicos publicos de saude, comg & .
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de trespas ) as Organizagdes Sociais e S0
e Gestao com L Contratos

4o Contrato d

de Concesséo Administratlva_

No caso dos Contratos dé Gestéoj a priwnci.pa’l diferenca em -
- concessdo comum esta na qualificagao juridica do contratado_
ariamente entidade sem fins lucrativos, certificada pek;
ente publico contratante, apos © CUmMprimento de determinadpg .

quisitos legais. No ¢aso das Concessoes Administrativas, a pringipy

diferenca em cotejo com as COnce.*ssc’?e.S co.muns reside na forma ge
ﬁnanciamento do projeto concessionario, eis que é impossivel a .
branca de tarifa dos usuarios do sUS, tornando a concessao comym
modelo imprestéve| nessa seara.

De tal exposigdo decorre que o fundamento normativo utilizado
pelo Poder Publico para decretar as intervencgdes na area da salde
ndo reside na Lei n. 8.087/95, devendo ser buscado em outra sede

normativa.

3.1 Intervencd@o em Unidades de Saude Particulares

No caso de intervengdo em unidades de saude de titularidace

particular, a Lei Orgéanica da Saude — LOS (Lei n. 8.080/90) traz
seguinte previsao:

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0S Municips

exercerao, em seu ambito administrativo, as seguintes atribur
goes:

L]

. . ntes @
XIll - para atendimento de necessidades coletivas urge |

. - H i [ nel )
transitorias, decorrentes de situagdes de perid° mmeuton'c'&“
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juridicas, sendo-lhes assegurada | i :
Justa ind . )
SIL, 1990). enizagao; [...] (BRA

Tal dispositivo legal permite aos entes publicos que, nas situa-
¢des de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcdo de
epidemias, utilizem bens e servigos privados para atendimento de ne-
cessidades coletivas urgentes e transitérias relacionadas a saude da
populacao.

E exatamente com arrimo nesse dispositivo legal que diversos
entes federativos decretam a intervengéo sobre unidades privadas de
salde mantidas por entidades do terceiro setor, ante a iminéncia de
que encerrem suas atividades por conta da falta de recursos, notada-
mente nos casos em que o hospital em questao e o anico no local que
disponibiliza leitos ao SUS.

A postura, no aspecto material, mostra-se cabivel a medida que O
encerramento das atividades de um hospital que atende a populagéo
usuaria do SUS certamente configura situagdo de iminente perigo,
apta a justificar a atuagdo do ente publico em garantia da continuida-
de dos servicos publicos de satde a comunidade.

Assim, niio se mostra inadequada ou ilegal a postura dos entes
federativos de, deparando-se com a iminéncia do encerramento das
atividades de unidades privadas de saude mantidas por entidades do

; - 20, de sor-
terceiro setor, optar por assumir temporariamente sua gestao,

. ' ro
te a evitar o colapso na saude publica local. A postura possul ampa
no art. 15, Xlll da Lei n. 8.080/90.
A questdo & que, no aspecto formal,
, ap b jsitar bens e
em prescrever a competéncia dos entes publicos parai req:ao i
| .
servigos dos particulares, nao fazendo qualqu?‘r referenlc uns entes pu-
tervengdo. No entanto, com fundamento Na o1, © a1 2 ga“o motivando
. H ] n ’
blicos tém feito, na pratica, € editar decretos de mterve::=1 rg  hospital. O
a situagédo emergencial € nomeando intewentof > F|)e apresentado no
rito adotado, portanto, acaba sé assemelhando aque

o dispositivo da LOS é claro
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substrato material reporta-se aos casos de “perigo iminente, de, Sey
ade publica ou de irrupgédo de epidemias”, em que a3 intewetr:ala_
co & necessaria para “atendimento de necessidaiéo
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3 2 Intervengdo em Unidades de Saude Estatais
Gerenciadas por Entes Privados

Por outro lado, no que toca aquela intervencao realizada em uni-

dades de saude estatais geridas por entes privados, o fundamento

normativo é diverso, caso se esteja diante de um Contrato de Gestao

ou de um Contrato de Parceria Publico-Privada.
Nas intervencdes decretadas no curso da execugao de Contra-

tos de Gestao, o fundamento normativo deve ser buscado em cada
lei local (estadual ou municipal) que tenha instituido, na respectiva
esfera de governo, a figura do Contrato de Gestao com as Organk-
zagdes Sociais. Ja no que toca as intervengoes decretadas no curso
da execugdo de Contratos de Parceria Publico-Privada (PPP). 0 fun-
damento normativo pode ser aproveitado das concessoes comuns
de servigos publicos, haja vista que os artigos 32, 33 € 34 daleln
8.987/95 sdo aplicaveis as PPPs por forga do disposto no art. 3° &2
Lein. 11.079/04.

tivo,rloi ri':rzr:soéna; despeito dessa divergéncia de fur?dame;‘
A — e~C°”Stat8f que, materialmente, ha pouc s

¢Oes decretadas em sede de Contratos

difereﬂ93
Gestéo
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com Organizagdes Sociais e as intervengdes decretadas em Contra-
tos de PPP.

Isso ocorre porque, na maior parte dos casos, a legislacédo local
que institui a intervenc&o nos Contratos de Gestdo acaba prevendo
o instituto com requisitos, procedimentos e regime bastante seme-
lhantes aquele estatuido na Lei n. 8.987/95. Isso é compreensivel,
na medida em que ha alguns pontos de similitude entre o Contrato
de Gestdo celebrado com as Organizagdes Sociais — sobretudo na
area da saude — e os Contratos de Concessédo de Servigos Publicos.
Afinal, ambos constituem contratos em que o Estado promove o tres-
passe de atribuicdes relacionadas a prestagdo de um servigo publico
a iniciativa privada.

Assim, considerando essa semelhanc¢a de fundo entre os ca-
sos, & comum que os requisitos e o rito da intervengao constan-
te das leis locais de Organizagdes Sociais se assemelhem muito
aquele descrito nos artigos 32 a 34 da Lei n. 8.987/95. Dai resulta
que a intervengdo em matéria de Contratos de Gestao com Orga-
nizacdes Sociais também costuma ser prevista para os casos em
que houver grave inadimplemento das obrigagbes contratuais por
parte da Organizacdo Social, pondo em sério e concreto risco a
regular execugao do contrato — e, consequentemente, a saude da
populagédo. E por isso que, nesta segunda modalidade, a interven-
¢do tem por finalidade assegurar a adequagdo na prestagao dos
servigcos de saude trespassados por for¢a do Contrato de Gestao,
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamen-
tares e legais pertinentes.

Deve-se notar, nesse contexto, que, s€ a lei local que instituir a
figura do Contrato de Gestdo na respectiva esfera de governo nao
Previr expressamente a possibilidade de intervengdo, o expediente
ndo podera ser utilizado pela Administragdo Publica local, sob pena
de atuacéo ilegal. Nessa esteira, a Lei n. 8.987/95, por ser destinada
a tratar da intervengédo nas hipoteses de concessdo comum de ser-
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vicos publicos, nao .
mente previsto.

local o tenha expressa

3.3 Requisitos Gerais a serem observados em todos og
Casos de Intervengao em Unidades de Saude

Deve-se ter em mente que a intervengao € medida extrema e gy.
cepcional. Sua utilizacdo deve ocorrer apenas como ultima ratio pelo
Poder Publico, em caso de fracasso de tentativas anteriores e menos
gravosas a esfera de direitos da iniciativa privada. Afinal, a interven-
cao & medida drastica e grave que restringe severamente os direitos
fundamentais da propriedade, da liberdade e da livre iniciativa. Nesse
contexto, a intervengdo é medida que:

(i) deve estar sempre devidamente motivada, com fundamen-
tacao clara, consistente e documentalmente embasada, que
configure a excepcionalidade da situacao a justificar a razo-
abilidade e proporcionalidade da intervencdo, com base na
lei, e aponte precisamente a finalidade da intervengao;

(i) deve ser tornada publica, para ciéncia por todos os interes-
sados — principalmente o particular que sofre a interven¢d
— com a devida antecedéncia;

dentre s

a geStéC
g, 65

(iii) deve indicar e qualificar o interventor designado,
dores publicos dotados de competéncia técnica pard
da unidade de saude, indicando ainda os seus podere

ponsabilidades e limites de atuagao;

| .o dord
(iv) deve garantir que o interventor atue dentro dos mits> dtéo off

. r . . . - H es
me juridico administrativo, nao praticando atos de 9 i
L] a8 e |
desconformidade com a natureza da funga© que &*
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(v) deve ser adotada apos a devida oitiva e participagdo do parti-
cular que sofrera os efeitos da intervengao, que jamais pode-
ra ser surpreendido com a medida interventiva;

(vi) deve ter prazo determinado e improrrogavel, nao podendo ul-
trapassar o limite previsto em lei;

(vii) deve ser publicada com prazo habil para que seja aplicado
regime de transi¢cdo entre a gestao particular e a gestao es-
tatal mediante intervengao;

(viii) deve garantir o direito do privado que sofre a intervencao a
ter acesso a todos os atos de gestao praticados, bem como
deve reconhecer o dever do interventor de prestar contas ao
particular de todos os atos praticados durante a intervengao.

Tais requisitos devem ser observados pelo Poder Publico em to-
dos os casos de intervengdo, sob pena de ofensa aos direitos do par-
ticular (titular do bem objeto de intervencao) ou aos direitos do ente
privado gestor de uma estrutura estatal. Em caso de eventual abuso
de poder estatal, com o desrespeito dos limites acima tragados, cum-
pre ao Poder Judiciario o controle da intervengao, com a possivel

decretagéo de nulidade do respectivo ato administrativo.

4 NATUREZA JURIDICA E FINALIDADE DAS
INTERVENGOES NA SAUDE
Como visto, ha duas diferentes hipoteses de interveng&@o na area
da satde, cada uma delas com fundamentos normativos diversos. Tal
diferenca ocasiona uma diferenciagao tambem na natureza juridica e
na finalidade de cada uma das modalidades de intervengao.
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s expostas acima, néo e possivel aproximar i "
crita na Lei das Concessdes. As empresas privags,
ou entidades do terceiro setor que mantém seus proprios hospitais
mesmo que com apoio estatal por meio de contratualizagio Cornc;
poder Publico pard atendimento do SUS, nao podem ser equiparadas
as concessionérias de servigos publicos conforme regime da Lej n.

8.987/95.
Assim, na analise da natureza juridica das intervengdes decreta-

no ambito do suUS, a despeito do rétulo que tem sido atribuido &
atuacgdo do Poder Publico em tais casos, deve ser resgatado o texto
expresso da norma carreada no art. 15, Xl da LOS, supracitada. E
a previsao legal em comento é clara em prever que, nas situacdes ali
descritas, podera O Poder Publico “requisitar bens e servigos, tanto
de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa
indenizacdo” (BRASIL, 1990, grifos NOSSOS).

£ evidente que o instituto em guestao n&o se reporta a iner
vencao da Lei n. 8.987/95, mas sim se amolda com perfeicad a de-

finicdo da requisigdo administrativa, classica modalidade de inter
ita o Poder PUbIic?

tender a situagdes

que,
rude daquela des

das

vencao estatal na propriedade privada, que habil

a requisitar bens e servigos particulares pard a
emergenciais.

T . . ing0 08

: A requisicdo administrativa possui assento na Constituis®” ;
988, art. 5°, XXV, que afirma: “no caso de iminente perigo P“bhco'e_
riculal a5

autori
rdade competente podera usar de propriedade pa
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gurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano” (BRASIL,

1988).

Adiante, no art. 22, lll, a Constituicdo define a competéncia pri-
vativa da Unido para legislar sobre “requisi¢des civis e militares, em
caso de iminente perigo e em tempo de guerra” (BRASIL, 1988).

Tal instituto & conceituado por Di Pietro (2007, p.123) como:

[...] ato administrativo unilateral, auto-executoério € Oneroso,
consistente na utilizagdo de bens ou de servigos particulares
pela Administragéo, para atender a necessidades coletivas em
tempo de guerra ou em caso de perigo publico iminente.

Em sentido semelhante, Meirelles (1994, p. 536) define requisi-
¢do como ‘“utilizagdo coativa de bens ou servigos particulares pelo
Poder Publico por ato de execugdo imediata € direta da autoridade
requisitante e indenizagao ulterior, para atendimento de necessidades
coletivas urgentes e transitorias’, sendo que, no caso da requisigao
de cunho civil, esta tem com finalidade “evitar danos a vida, a saude e
aos bens da coletividade” (MEIRELLES, 1994, p. 536).

E nitida a pertinéncia do instituto da requisi¢cdo administrativa a
disposicdo do art. 15, XIIl da LOS, que institui, assim, a possibilida-
de de a Unido, os Estados, o Distrito Federal € o Municipio, em suas
respectivas esferas de competéncia, requisitarem bens (moveis,
imbveis ou semoventes) e servigos particulares em caso de iminen-
te perigo a saude puablica. Nesse passo, Aragao (2012) & expresso
€m considerar como requisigao administrativa a hipotese do art. 15,

Il da LOS.

Do exposto resulta que, tecnicament
Medidas decretadas pelo Poder Publico na area
@ comandar unidades de salde particulares que

qe _req“iSfCE?‘O administrativa de bens € Servigos.
nCIso XXV da Constituicdo Federal e disciplinada especificamente no

an. 15, Xl da LOS.

e, a natureza juridica das
da saude, de modo
atendem ao SUS, &
prevista no artigo o
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Diante disso, a despeito do rétulo de intervencgao qu ;
Atribuido pelo Poder Publico, em verdade o efeito 20: Ihe tem gjg,
intervencdo ¢ o de requisi¢cao de bens e servigos de tit Ide.cretos de
entidades filantropicas, que serao administrados tem Uar.ujade das
enquanto durar a situagao de iminente perigo publico F_)_O;irr'imente_
m seryi-

dor publico designado pelo ente requisitante.

4.2 Intervencdo em Unidades de Saude Estatai
Gerenciadas por Entes Privados i
apre::n?:deasfrs:f:-esrz aa;j?;”n:fa dmO‘daIt‘idade malsionbiniia
SR ' , de instrumento cuja nomenclatura
?ét:’if:"ﬁfeerf’:jeenn;i C;Om sua natureza. E dizer: esta-se diante de al-
opera no GUrso da. ejzso AT Rare, neste caso, a intervengdose
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ferida modelagem contatual (MA ~
a intervencao do Poder Publ(icoAzlnc\;Aa’mr\gENEGAT’ R pesiiine
tratar-se-a de intervencao com ;a finalidac?S o o Slrn"ar:
N e de apurar determinada
falha na ‘execugao contratual que ponha em risco a continuidade
dos servigos delegados, na qual o ente publico interveniente re-
assume, temporariamente, a gestdo de uma infraestrutura de sua
titularidade.

Em suma, enquanto na primeira modalidade a finalidade do Po-
der Publico com a intervengao consiste em utilizar compulsoriamen-
te a infraestrutura e os servigcos de salde prestados pelo particular,
mediante justa indenizag&o posterior, para solucionar situagao grave
e transitoria; na segunda modalidade, a finalidade da intervengao e
averiguar a ocorréncia de descumprimentos legais/contratuais pelo
particular que gerencia a unidade de saude estatal, que causem sério
risco de prejuizo a prestacao dos servicos de saude.

5 REGIME JURIDICO DAS INTERVENCOES NA SAUDE

Por fim, importante ponto de discussdo acerca da tematica ora

. ; NPT a
enfrentada reside na analise do regime juridico a que s€ submete

atuacdo estatal na condugao da unidade de saude .requis:itada ou sob
intervencdo. O tema, entretanto, esta longe de pacificagao. |
De um lado, ha aqueles que defendem que, cOMO O mtr-'arv.entor é
servidor publico e esta agindo em representac;éo do ente PUb“-CO»;L;i
0 nomeou, sua atuagao esta submetida in totum a0 rf-aglme juri
administrativo. Disso decorre, por exemplo. 2 necessidade de Que,

_ ervicos no am-
para comprar medicamentos € insumos ou con;ratar;iio p(r;ocedimen-
0 * H i [ O
bito do hospital privado requisitado, S€J4 realizadOR

to licitatério, nos moldes da Lei n- 8.666/93-l R
Referida postura, segundo seus partidarios t. 1°, paragrafo ani-
Lei n. 8.666/93 (Lei Geral de Licitagoes ~ LGL). art- =

€O, que dispde:

tra guarida na
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(BRASIL, 1993, grifos Nn0ssos). Fe

Municipios-

0"‘”‘1‘: "

derai &

A redagao & reprisada a seguir, ao se definir na lej g .
Administragao publica, da seguinte forma: a0 dg I

Art. 62 Para 0S fins desta Lei, considera-se:

[]

x| - Administragao Publica - a administrac&o direta e ing
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munic(-j".eta
abrangendo inclusive as entidades com personalidade ju:-;-);%,
de direito privado sob controle do poder publico e das fu, :jca
coes por ele instituidas ou mantidas; (BRASIL, 1993 g:if;;,

NossoOS).

m os defensores dessa corrente, aplica-se ao casg
nto de Justen Filho (2014, p. 44), ao discorrer ¢

| da Lei n. 8.666/93:

De acordo cO

o seguinte pensame
respeito do art. 6°, X
Portanto, a aplicagdo do regime de licitagao e contratagao ac-
ministrativas ndo foi vinculada a “estrutura juridica” formal da

entidade, mas a existéncia de controle estatal. [...] Assim, e

para evitar controvérsias acerca da “natureza juridica’, al&
reportou-se ao “controle” direto ou indireto exercitado pe?

pessoa politica. O vocabulo “controle” deve ser interpretad

o~ acepgdo mais ampla daquela consagrada no art, 116 62

I(;el 6..4(')4/1976. No caso, o controle independe da titularidace

klodos t t.dna LEI,. basta a situagado de
i ntidade, ainda que de modo indireto,

amento.
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Assim, entende uma parcela da doutrina e da jurisprudéncia pa-
trias que porque os hospitais filantrépicos sob intervencéo/requisigéao
estatal estariam sob o controle do Poder Publico, mesmo que tem-
porariamente, exsurgiria o dever do interventor nomeado de licitar a
aquisicdo de bens e servigos para o hospital. Nesse sentido, posicio-
nou-se o Tribunal de Justica de Sao Paulo (2010):

ACAO CIVIL PUBLICA - Irmandade Santa Casa de Misericor-
dia de Birigui. Entidade de utilidade publica - Pessoa juridica
de direito privado prestadora de servigo publico - Entidade sob
intervencdo e administragao do Poder Publico municipal. Hos-
pital vinculado ao Sistema Unico de Saude - Gestao de verbas
publicas. Inteligéncia do Artigo 37 da Constituicdo Federal - Ne-

cessaria observancia da Lei de Licitagbes e Contratos - Senten-

ca de procedéncia - Condenacgao em honorarios. Provimento

parcial do recurso.

De outra parte, ha aqueles que entendem que referida postura
seria incorreta. Fundamentam seu raciocinio, em primeiro lugar,
no fato de que a disposi¢ao do art. 1°, paragrafo anico da Lei n.
8.666/93, ao se referir a entidades «sontroladas direta ou indire-
tamente” pelo Poder Publico, nao pode ser elastecida a ponto de
abranger a situagéao de entidades genuinamente privadas, apenas
por estarem sob intervengao estatal ou por terem seus bens e ser-
vicos requisitados pelo Poder publico. De acordo com essa segun-
da corrente, seria exagerado estender o regime da LGL a situagoes
em que no se esteja diante de uma entidade conjpo:wen.te dos
quadros da Administragao Publica, ja que a expressao e’.‘t'fjadefs
controladas” da LGL se reportaria as sociedades empresariais cujo
controle acionério é detido, direta ou indiretamente, pelo Poder Pu-

blico
nda corrente
m os defensores da segu

8.080/90, © que justifica @
jvadas de saude é o dever

Em segundo lugar, afirma
que, nos termos do art. 15, XlIl da Lei .

requisicao do poder publico em unidades Pt
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assim que a Lei n. 8.666/93 dispensa a licitagéo nos casog d
géncia € calamidade publica, no seu art. 24, 14,

Do mesmo modo, refletem que a intervengao decretadg No cur
de Contratos de Gestdo ou de Contratos de Parceria PﬂbliCO-Priva-
da esta atrelada a um grave descumprimento contratual por Parte g
parceiro privado que concretamente ponha em risco a eXecugdo g
contrato e, por consequéncia, a prestagao dos servigos de satide no
ambito da unidade cuja gestao |he foi delegada. Assim, tambgm aqu
fugiria @ propria logica que fundamenta a decretacdo das interven.
coes a exigéncia de realizagéo de licitagdo pela autoridade estay
nomeada para comandar temporariamente os bens/servigos requisi.
tados do particular.

O Poder Judiciario ja adotou essa linha de entendimento, aduzin-
do que a intervengdo/requisi¢ao ndo converte o sujeito privado sob
intervengdo em Administragdo Publica, de sorte que nao € porque fol
decretada intervengéo sobre um particular que este deveria passara
licitar para compra de bens e a realizar concurso publico para contra-
tacdo de pessoal. Nesse sentido, aduziu o Tribunal Regional Federal

Da 3?2 Regiao (2008):

Sitériag,
pl:lbli(;a
‘ Viséo'
Urgén,.
tantg 8
€ emer.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBAY
GOS A EXECUCAO FISCAL. SANTA CASA DE MISERICOR

4 Art. 24. E dispensavel a licitagao: 7ada urgén%
[..]1 IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizadd "
de atendimento de situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer @ seg;J menté
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou PamC”'ar-es'ae an® |
para os bens necessarios ao atendimento da situagao émefgenCial ou calamites 180 ("
garc_:telas de .obras € servicos que possam ser concluidas no prazo rr_léximo dee gncid o |
caloa: rﬁir:;ta()j dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia 893).
ade, vedada a prorrogagso dos respectivos contratos” (BRASIL. 1
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[;:CASOB INTERVENGCAO MUNICIPAL. LEGITIMIDADE PAS-
. PENHORABILIDADE DOS BENS. POSSIBILIDADE. 1.

_Caso em que a embargante alega sua ilegitimidade passiva e a
impenhorabilidade de seus bens, em face da intervengéo muni-
cipal. 2. A intervengdo municipal nédo retira da embargante sua
personalidade juridica, tampouco modifica a natureza de seus
bens tornando-os publicos. 3. Sentenga mantida.

Versando a respeito das intervengdes, leciona Justen Filho (2003,
p. 479) que elas consistem na assungao compulsoéria e temporaria, pelo
poder publico, da administragcao empresarial do privado, sendo que "0
nucleo das competéncias do interventor envolve a gestado do servigo
publico”. Todavia, afirma o autor que a intervengao ndo produz efeitos
externos, de modo que “perante terceiros, tudo se passa como se nada
tivesse mudado. Os contratos de direito privado continuam a ser pactu-
ados e executados” (JUSTEN FILHO, 2003, p. 479). E prossegue afir-
mando que “os atos praticados pelo agente do Estado, indicado como
interventor, sao imputados ao concessionario’ (JUSTEN FILHO, 2003,
p. 479). Dai que, a bem da verdade, o autor & exemplo de defensor da
segunda corrente doutrinaria ora exposta, € nao da primeira.

De todo modo, ainda quée se sustente que O interventor estatal
nao necessita realizar licitagao ou concurso publico na gestao da uni-
dade de saude sob requisigao/intervencao certo é que devera ele
observar o regime de atuagao do ente privado sobre O qual esta sen-
do operada a medida interventiva, ndo podendo atuar de forma livre

e irresponsavel.

Assim, no caso da requisi¢ao ad . -
do pelo interventor o Estatuto da entidade proprietaria da unidade de

saude. No caso da intervengao sobre Contratos de Gestao, devera o
interventor observar, além das regras dispostas no proprio Contrato
de Gestdo, o Estatuto da entidade e, principa|mente, o Regulament.o
Préprio de compras e contratagoes oditado e publicado pela Crgant
zagao Social, nos termos da lei. Finalmente, NO caso da intervencao

ministrativa, deve ser observa-
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6 CONCLUSAO

Do exposto, € possivel concluir que os entes federatiy

ros, em especial 08 Municipios, tém adotado o vocabulo ’_03 brasilg;.
em seu sentido lato, para materializar duas medidas de Ntervenca,
finalidade diversas. Nesse sentido amplo, a intervencao Cnatureza :
4 instrumentos adotados pela Administracdo Publica par:rresponde
continuidade da prestagao de servicos publicos de saude as_segurar
prestados em estruturas particulares ou em estruturas est,ai’::: m eles

geren-

ciadas por entidades privadas.
A disciplina legal da intervencdo é dada, em nivel federal
, pela

Lei n. 8..987/95, que disciplina os Contratos de Concessao C

de Servigos Publicos. Tal disciplina normativa serve como ar“omum
parzj que leis locais que tratam de Contratos de Gestao copr)n g:‘\etré
zacdes Sociais e de Contratos de Concessao Administrativa disgc?nlli-
nam o tema na respectiva esfera federativa. Seu objetivo € imp:dir
a descontinuidade da prestacéo de servigos publicos, por meio da
assun’c;éo. da gestdo pelo préprio Poder Publico. |
tecn;,:;n ;nr:teervrzr;zaz erT1 ee*,‘ta.belecimentos particulares de saude €
Ny Sn. u?lda a figura da requisigao, possuindo funda-
15, inciso Il da L;a-l nglsci X|XV da Constituigao Federal € n° artigo
. I rganlca da Saude. Seu objetivo consiste M
ot o e ; @mpamentos e servicos particulares para &e"
rentes de situa;:lj:des-COI?“YES' urgentes € transitoria?,d co;

perigo iminente, de calamidade publica ou

irrupgédo de epidemias
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Ainda que haja discussao quanto ao regime juridico a ser seguido
pelo Poder Publico, nos casos de intervencdo em unidades particula-
res ou em unidades estatais gerenciadas por entidades privadas, h4
uma série de requisitos a serem observados, sob pena de ofensa a
diversos direitos fundamentais, resguardados pelo ordenamento juri-
dico patrio, como a propriedade, a liberdade e a livre iniciativa.

Ademais, por se tratar de uma medida drastica, cumpre ao Poder

Judiciario exercer controle quanto a eventual extrapolacdo do poder
extroverso do Estado em promover a intervencdo em unidades de
saude. Nesse plano, nao basta ao Poder Publico invocar os nobres
objetivos comumente arguidos — “satisfacdo do interesse pL'Jb”CO”’,
“eficiéncia dos servigos de saude”, “garantia de continuidade”, etc. E
sempre necessario comprovar, por meio de motivagédo exauriente, a
necessidade, adequacgéo e proporcionalidade em sentido estrito da
medida interventiva.

Nesse sentido, como anteparo contra eventuais arbitrariedades
promovidas pelo Poder Publico, a Lei de Introdugdo as Normasn do
Direito Brasileiro, com redacdo recentemente alterada pela Lei n.
13.655/18, prevé, em seu artigo 20, que "nas esferas administra-
tiva, controladora e judicial, ndo se decidira com base em Vfalores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as conseguencras
praticas da decisdo” (BRASIL, 2018). E de modo ain(.ja mais i:laro e
Preciso, o paragrafo unico do mesmo dispositivo exige que | a rTm-
tivacdo demonstrara a necessidade e a adequagao da medida im-
Posta ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste, proces§o OL: norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alterr.uatlvas (BRA-
SIL, 2018). Tais dispositivos sdo plenamente aplicavels ao tema ora
tratado, nzo sendo admissivel que, escorando-se em fundamentos
valorosos, mas abstratos, imponha-se medida tao serera como aie—;
intervencses na saude. Assim, sera possivel a protegao dos serv

' terceiros e
€08 de saude com respeito a direitos fundamentais de
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