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de Interesse -Soc ial - PMIS; 3. Transparéncia na selegao da entidade parceira: 0 Chamamento Publico: 4.
Transparéncia na execugo e prestagao de contas da avenca; 5. Conclusdes.

1. Introdugdo

De tempos para c4, intensas transformagoes tém ocorrido na disciplina normativa das
relagoes do Estado com as entidades do denominado terceiro setor. Inicialmente restritas 2 fi-
gura dos Convénios, cuja disciplina legal limitava-se a um Gnico dispositivo da Lei n. 8.666/93,
vislumbra-se hoje um cenério em que convivem seis modelos de ajuste com o terceiro setor,
disciplinados por lei propria. Assim, além dos Convénios (Lei n. 8.666, artigo 116), 0 universo
das parcerias com o terceiro setor é hoje formado pelos Contratos de Gestdo com Organizagoes
Sociais (Lei n. 9.637/98), pelos Termos de Parceria com Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Pablico — OSCIPs (Lei n. 9.790/99) e pelos recém-instituidos Termos de Colaboragao,
Termos de Fomento e Acordos de Cooperagao com Organizagdes da Sociedade Civil - 0SCs (Lei
n. 13.019/14).

Trata-se, como estes autores j4 tiveram a oportunidade de expor, de relagdes juridicas
dotadas de regime juridico proprio, ndo coincidente com aquele previsto na legislagéo dos Con-
tratos Administrativos de Intercambio e dos Convénios em sentido estrito, previstos pela Lei Geral
de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n. 8.666/93.3 Cada modalidade de ajuste entre a
Administragdo Pablica e o terceiro setor hoje vigente no Brasil contém regime préprio, que nao
pode ser reconduzido e interpretado a partir dos ditames gerais veiculados pela Lei n. 8.666/93.

" Doutor em Direito pela USP Mestre em Direito pela UFPR. Pos-graduado em Direito do Terceiro Setor pela FGV-SP. Pro-
fessor de Direito Administrativo e Direito Eleitoral da Universidade Positivo (UP). Integrante do Centro de Pesquisa Juridica
e Social - CPJUS. Lider do Nucleo de Pesquisa sobre Sustentabilidade, responsabilidade e novos modelos econdmicos da

UP Procurador do Estado. , —
? Mestre e Graduado em Direito do Estado pela UFPR. Pés-graduado em Direfto Administrativo pelo Instituto Romeu Felipe

Bacellar. Professor de Direito Administrativo da Graduagdo e P6s-Graduagao em Direito da Universidade Positivo (UP).

* MANICA, Fernando Borges; MENEGAT, Fernando. A natureza juridica do contrato de gestio com as Organizagdes Sociais

€ suas repercussdes no sistema de controle pelos Tribunais de Contas. Revista de Contratos Publicos, n. 3. (mar/ago.
2013). Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 47-72.
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dos de tecnologias de informagéo e comunicagdo” (art. 6% le V). . |
Em trilha semelhante, foram instituidos no ordenamento patrio, por meio de' (IiIVBFS{'JS
atos legislativos, uma série de deveres de transparéncia a serem observat':lqs pela Adm|n|str§g§u
Pablica, com o obietivo de concretizar o principio da publicidade no EXBrGIC.IO da fungdo ad_mm:s-
trativa. Nesse sentido, a Lei Complementar n. 101/00, conhecida como Lei de ResponsablllciadPj
Fiscal - LRF, com importantes afteragdes promovidas pela Lei Complementar 131/09 e pela Lei
Complementar n. 156/16, prevé em seu artigo 48 e seguintes uma série de deveres voltados
a transparéncia na gestéo fiscal. No mesmo tom, a Lei n. 12.527/1 1, conhecida como Lei de
Acesso & Informagdo — LAI, especifica procedimentos a serem observados pela Administragéo
Publica e por entidades privadas que recebam recursos piblicos com o objetivo de garantir o
acesso a informagdes de caréter publico. Ainda, especificamente no que tange aos servigos
publicos, a recente Lei n. 13.460/17 - Lei dos Usudrios dos Servigos Pblicos — LUSP - prevé

uma serie de informagdes a serem disponibilizadas aos usudrios, tanto no local da prestagéo dos
Servicos quanto na rede mundial de computadores.

Tragada essa breve linha hist6rica —
mativo das parcerias com o terceiro setor e
ministragao Piblica -, o Objetivo deste artig
no ordenamento patrio que impdem a obse
parcerias entre a Administragio Pablica e

que demonstra a especializagao no tratamento nor-
a ampliacéo dos deveres de transparéncia na Ad-
0 consiste em analisar os preceitos legais vigentes
rvancia dos deveres de transparéncia no regime das
as entidades do terceirg setor, especificamente no

* BRASIL. ] '
Supremo Tribunal Federa Agdo Direta de Inconstitucional ; ara 0
2c6rdéo Min Liz Fux. Didio de Justia da Unigo, 17 oy gg:gt.ucmahdade N. 1.823/DF. Tribunal Pleno, Relator P
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que toca as inovagdes trazidas pela Lei n. 13.019/14 e pela Lei n. 13.460/17. Busca-fe, _nessa
medida, analisar as regras juridicas que concretizam o ideal de publicidade e transparencia qye
deve permear o processo de concepgao, selegao, execucao e prestagao de contas nas parcerias
com 0 terceiro setor.

Para o cumprimento do objetivo proposto, o presente estudo adota o método dedutivo,
apresentando suas conclusdes a partir das premissas maiores dadas pela anélise da legislagao
do terceiro setor acima referida, especialmente a Lei n. 13.019/14 (com as alteragOes dadas pela
Lei 13.204/15), bem como da Lei de Acesso a Informagéo (Lei n. 12.527/11), da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/00, com alteragdes dadas pela Lei Complementar
n. 131/09 e Lei Complementar n. 156/16) e da Lei dos Usudrios de Servigos Pdblicos (Lei n.
13.460/17).

0 trabalho segue estruturado em cinco topicos. Apds esta introdugdo, analisa-se a trans-
paréncia incidente no momento da concepgao das parcerias, especificamente no Procedimento
de Manifestacdo de Interesse Social — PMIS. Adiante, aborda-se a transparéncia na sele¢do da
entidade parceira, com énfase no Chamamento Piblico. Dai segue o estudo da transparéncia
na execucao das parcerias e na prestagao de contas, em especial no que toca ao manejo dos

recursos publicos transferidos as entidades privadas. Por fim, sdo apresentadas algumas consi-
deracoes finais.

2. Transparéncia na concepgdo das parcerias: o Procedimento de Manifestagéo de
Interesse Social - PMIS

Quando da entrada em vigéncia das leis que disciplinam os Contratos de Gestdo e os
Termos de Parceria (Leis n. 9.637/98 e n. 9.790/99, respectivamente), sequiu-se a tendéncia,
até entdo predominante no Brasil, de exigir como requisito para a celebragéo de parcerias com o
terceiro setor a detengao de um titulo ou certificado formalmente concedido pelo Poder Pablico.
Nessa esquadra, as leis em questo tratam de modo minucioso os requisitos e o procedimento
para a titulagao de uma entidade como Organizagao Social e como OSCIP dando menos énfase
ao procedimento para estruturagao ou celebragao das parcerias em si.

Em razdo disso, a praxe da Administragdo Publica brasileira demonstra que a ampla
maioria das parcerias com o terceiro setor implantadas no pais foi concebida e gestada inter-
namente, pelo proprio Poder Piblico. Assim, a estruturagdo de projetos de parcerias sociais
costuma ser atividade interna e discriciondria da Administracao Publica, nao disciplinada em lei.

Rompendo com essa tradicdo, a Lei n. 13.019/14 inovou no tema, prevendo a possibili-
dade de participagdo social, formal e transparente, no processo de concepgao de parcerias com
0 terceiro setor. Inspirada nos Procedimentos de Manifestagao de Interesse costumeiramente
realizados no ambito de projetos vinculado a contratos de concessao comum (Lei n. 8.987/95)
ou de parcerias publico-privadas (Lei n. 11.079/04), a Lei n. 13.019/14 instituiu o denominado
Procedimento de Manifestacao de Interesse Social — PMIS, conceituando-0 como “instrumento
por meio do qual as organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos poderdo
apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade de realizagao de um
chamamento piblico objetivando a celebracao de parceria” (art. 18).

Trata-se, assim, de procedimento no qual integrantes da sociedade civil interagem com
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0 PMIS principia-se por provocagdo da sociedade OClais g tid

daos interessados (ou Seja, 0 PMIS ¢ sempre provocado), nos termos do art. 19 e 2 g, L N

13.019/14. A provocagdo deve dar-se por intermédio do preenchimento de um formuirig CUit;
modelo ser disponibilizado pela Administragdo Publica (art. TE_i, caput do Decreto n, 8.7% /15
que regulamenta a Lei n. 13.019/14 na esfera federal). O requenmeqtp der# SEr encaminhag, 3[;
6rgdo ou  entidade da administragdo publica responsavel pela DOlmCE}- D}lbf_lca a QUE ¢ e,
e deve conter, no minimo: (i) identificagao do subscritor da propOsta;_ (if) indicagdo dg imemssé
piblico envolvido; e (iii) diagndstico da realidade a ser modificada, gpnmorada ou desenvolwuae'
quando possivel, indicacdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de EXecugsg
da agéo pretendida. Vale destacar a interessante previséo do art. 76,' §2° do Decreto n, 8.726/15
que exige que a Administracdo Publica estabele¢a um periodo minimo de 60 (sessema) dias
anuais para o recebimento de requerimentos de PMIS.

Apos receber o requerimento de PMIS por parte dos interessados € em estandg ele da
acordo com os requisitos descritos, a Administragao Publica avaliara se ha interesse em Sta
realizagao e, em caso positivo, devera tornar pablica a proposta em seu sitio eletronico, de sorte
a permitir a oitiva da sociedade sobre o tema (art. 20 da Lei n. 13.019/14). Inclusive, exige
Decreto n. 8.726/16, em seu art. 77, §2°, que seja constituido portal eletronico dnico com gy
finalidade. Isso demonstra o objetivo do PMIS de “permitir a oitiva da sociedade sobre agdes
de interesse publico e reciproco”, conforme art. 75, §1° do Decreto, configurando importante
concretizagdo do principio da transparéncia nas parcerias com o Terceiro Setor. Depois de ouvida
a sociedade, a etapa final do PMIS consiste na analise, pela Administragdo Piblica, a respeito
da realizagdo ou ndo do Chamamento Piiblico proposto. Isso porque a realizagéo do PMIS no
importa obrigagdo para celebragdo da parceria, que acontecerd conforme decisdo do Poder Pu-
blico.

Como se pode perceber, o PMIS previsto na Lei n. 13.019/14 configura importante con-
cretizagao do principio da transparéncia na Administragdo Pablica, 3 medida que por seu inter-
medio o Poder Piblico abre-se & comunidade para dela colher propostas e projetos de interesse
publico a serem, posterior e oportunamente, convertidas em parcerias. Inaugura-se assim uma
nova etapa na atuacao das entidades do terceiro setor, que poderao nao apenas participar de
certames para a celebragao de parcerias, mas também propor projetos a serem posteriormente
executados (pela propria entidade proponente ou por outra em melhores condicdes). Além disso,
a reguiamentagao do PMIS exige abertura & discussdo publica, por meio de rede mundial de
computadores, acerca dos estudos e propostas formulados.

0 PMIS nao configura etapa necessaria ao processo de modelagem de parcerias com
0 ferceiro setor, mas consiste em importante mecanismo por meio do qual a Administragéo Pi-

blica abre-se ao recebimento propostas, 4 detecgao de problemas e apresentagao de possivels
solugdes, por meio de técnicas inovadoras apresentadas pela propria sociedade civil organizada.

Para o sucesso do procedimento, como assinala Bruno Belem, deve ser dada méxima transpa-
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réncia aos atos praticados, com a formalizagdo de todas as etapas do processo, ob:sel:vanma
do cronograma de atividades e transparéncia na troca de informagdes entre o Poder Publico, 0S
interessados no PMIS e o publico em geral.®

Trata-se, portanto, de importante instrumento de interocugao, piblica e transparente,
entre 0 Poder Pablico e a sociedade civil, por meio do qual podem ser avaliadas e estruturadas
parcerias com o terceiro setor. Ainda que o PMIS esteja previsto na Lei n. 13.019/14, entende-se
ndo haver qualquer impedimento para a sua adogdo, subsidiariamente, em consultas populares
acerca de possivels iniciativas de ajustes sob a forma de Contratos de Gestdo ou Termos de

Parceria, até porque o resuttado do procedimento pode indicar a adequago de celebragao de um
Ou outro modelo de ajuste.

3. Transparéncia na selegéo da entidade parceira: o Chamamento Pblico

Uma vez estruturada uma parceria com o terceiro setor, a escolha da entidade parceira
deve respeito aos principios da impessoalidade, isonomia, publicidade, eficiéncia e moralidade,
dentre outros. Historicamente, houve divergéncias doutrinarias e normativas acerca da necessi-
dade de observancia de um procedimento publico, formal e competitivo de selecao de entidades
do terceiro setor parceiras do Poder Pablico.

A questdo diz respeito 2 exigéncia de licitagao, entendida como o0 processo adminis-
trativo prévio a uma contratagdo publica, que tem como objetivo definir, precificar e justificar a
necessidade da contratagao, bem como proporcionar uma contratagdo vantajosa para a Admi-
nistragdo Pablica, com garantia de publicidade, isonomia e impessoalidade no tratamento dos
interessados. Recentemente, por forga de inovagoes legislativas, a licitagao assumiu também a
fungao fomentadora de determinadas iniciativas, como as microempresas e empresas de peque-
no porte, e a fungao promotora do desenvolvimento nacional sustentavel. Como se percebe, a
licitagao congrega uma série de obietivos, muitos dos quais contrapostos entre si, razao pela qual
a propria legislacdo faz a ponderagao de bens e principios, de modo a definir, em determinados
casos, a preponderancia de uns sobre outros.

A exigéncia de licitagdo € trazida pela propria Constituicdo Federal, que traz a exigéncia
expressa de licitagao no artigo 37, inciso XXI, que trata dos contratos de intercambio, e no artigo
175 da Constituigao, que trata dos contratos de parceria publico-privada em sentido amplo (con-
cessoes e permissoes de servigo publico). Nao héd mengéo constitucional especifica a realizagao
de licitagdo no caso de parcerias com o terceiro setor.

0 siléncio constitucional quanto a exigéncia expressa de licitagao nas parcerias com o
terceiro setor nao significa, contudo, que n&o ela nao seja necesséria. Em primeiro lugar porque
0 proprio artigo 22, inciso XXVII da Constituigao, outorga competéncia para a Unido legislar sobre
normas gerais de licitagao e contratagdo, em todas as suas modalidades. Tal previsdo, ainda
Que ndo traga a exigéncia especifica de realizagao de processo licitatdrio a todas as contratagoes
pablicas, oferece lastro para tanto. Em segundo lugar, deve-se rememorar que a Constituicao
Federal ndo faz referéncia expressa as parcerias com o terceiro setor. A excegdo do paragrafo

S BELEM, Bruno. O procedimento de manifestagdo de interesse social. In: MOTTA, Fabricio; MANICA, Fernando Borges:
OLIVEIRA, Rafael Arruda (coords.). Parcerias com o terceiro setor: inovagdes da Lei n. 13.019/14. Belo Horizonte: Forum,
2017. p. 221.

57

Scanned by CamScanner



NANDO MENEGAT

\ANDO BORCES MANICA | FER
das parc

erias nd saude, o texto constitucional nig Contgn,

FER
ir0 setor, razao pela qual sobreleva a jmpo,

‘ ~
tang;

imeiro do artig _ terce
primeiro d | a5 6OM 0 or, ela ;

positivos proprios para as parcterceiro ugar e com maior :mportar?cla para a questao gy
|. Emerc scolha de uma entidade parceira decorre diretamente g, Uy

. inciso :

do artigo 22, inCiS .
aesco . £ o i ;

o realizagdo e procesSO PYO A% T iade, isonomia € mpessoalidade. Tag ey

. . ioooic expressos, C0 e : 0
cipios constitucionals exf mas de aluagdo administrativa, de?'endo ser re§penagos tamb, 8
incidem sobe todas as 10 s entidades do terceir setor destinatarias de reCur :

0g

obviamente, &M processos de escolha da

; : interesse publico.
g . acio de objetos de 1N = :
lblcos para a realizac ; = incide sobre as parcerias com o terce;
’ Pode-se concluir, nessa medida, que nao In FOBIrD gety,

: i-eisn XXI, que trata especificamente da realizaag g,
o veiculada no artigo 37, 1NCIS L ) U
a ezf::{flﬁcnatﬂfio prévio & contratagdo de beqs g servico (dlsc!pgr;adfi .pela I:e| n: 8;555/93),
Elmentanto por forga dos principios acima relacionados, cumpre d mlnlstr'c_lgao Pliblica seq,;
u; proces:ao piiblico, transparente & objetivo de escoln da entidade parceria, 0 qual poge gy,

6
revisto na lei especifica dé cada avenca. ) . _
p Hodiernamente, portanto, 2 despeito de a sele¢ao de entidades do te[celro Setor parg
celebragdo de parcerias ndo Se submeter 2 lgica da Lel n. §.666/93. em razao‘da incidénejy
conjunta dos principios acima referidos, & dever do Poder Publico editar e tornar plblicos egitsjs
asos denominados “Concurso de Projetos”) para a gp.

de “Chamamento Pblico” (em alguns ¢ : .
onsecucdo do objeto da avenca. Por intermédio de tajg

legao da entidade parceria mais apta ac 40 . .
editais — que disciplinam 0 procedimento & 0S critérios de escolha da entidade privada -, 3 Ag.

ministragao torna publica sua intengao em firmar vinculo de parceria com entidades desprovidag
de finalidade lucrativa.

E por isso que, a despeito do siléncio da Lei n. 9.637/98, foi categdrico o Supremo Tri-
bunal Federal ao afirmar, no julgamento da ADI 1923, que em decorréncia da incidéncia dos prin-
cipios do art. 37 da CF/88 na celebraao de parcerias com o terceiro setor, deveria ser realizado
prévio e pablico procedimento de selegao da entidade parceira. Nao por outro motivo, consta da
decisdo exigéncia de “que o Poder Pdblico conduza a celebragao do contrato de gestao por um
procedimento piiblico impessoal e pautado por critérios objetivos, por forca da incidéncia direta
dos principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na Administra-
¢do Pablica (CF, art. 37, caput)”.

- De outra banda, ainda que a Lei das OSCIPs seja também silente quanto ao processo de
selecdo da entidade parceira, seu regulamento, veiculado pelo Decreto n. 3.100/99, exige que a
gscPlha da OSCIP parceira ocorra por meio de publicagao de edital de concurso de ;Jrojetos pelo
Orgdo estatal parceiro. Nesse ponto, vale consignar que a redagéo original do caput do art. 23 do
Decreto n. 3.100/99 utilizava o verbo “poderd” ao invés de “deverd” a sinali g lzaca
de um processo piblico de Slecao pel . 1 evera”, a sinalizar que a realizagao

Gd0 pela autoridade administrativa competente era facultaiva,

% Tal percepgao é recente j4 i
de interesses voltados 3 ctinsqeucfjt;%l:?;:m L;I;?erwmpti. prevaleceu entendimento doutrinario segundo o qual a confluéngia
JElivo comum e de interesse pliblico implicava a inviabilidade de competigé?

propria da licitagao, tida como dni i tuais int m
0, tnico procedimento voltad 3 ras um

com o Poder Publico. Nes ido; s By S0 ovens

2007, p. 318. Se sentido: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Dfreifoii‘:;iﬁg:r:?fgss 280 :gfegarf F"J:zu?o-a:i!?sa

T B i
RASIL. Supremo Tribunal Federal Agdo Direta de Inconstity

ac6rdao Min. Lui iari ’ .
Min. Luiz Fux. Didrio de Justica da Unio, 17 dez. 2015 cionalidade n. 1.923/DF. Tribunal Pleno, Relator para’
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e ndo obrigatoria. A substituido gramatical realizada em 201 1,
7.568/11, foi salutar por transfigurar a faculdade em dever,

Cendrio semelhante ao das OSCIPs ocorreu no Ambito dos Convénios. Enquanto a reda-
¢ao original do art. 4° do Decreto n. 6.170/07, que regulamenta o tema na esfera federal, afirma-
va que a celebragao de referidos instrumentos “poderia” ser antecedida de um processo de cha-
mamento publico, a atual redacao do dispositivo, apds alterago realizada também pelo Decreto
n. 7.568/11, é categdrica ao prever em seu artigo 4° que “a celebragao de convénio ou contrato
de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos sera precedida de chamamento publico a
ser realizado pelo 6rgao ou entidade concedente, visando 2 selegZo de projetos ou entidades que
tornem mais eficaz o objeto do ajuste”. Note-se que o paragrafo primeiro de referido dispositivo
reforga ainda mais o dever de transparéncia nos chamamentos pablicos, afirmando que “devera
ser dada publicidade ao Chamamento Publico, inclusive ao seu resultado, especialmente por
intermédio da divulgacao na primeira pagina do sitio oficial do 6rgao ou entidade concedente,
bem como no Portal dos Convénios”.

A Lei n. 13.019/14 trouxe importantes inovagdes a respeito do tema, nio apenas vei-
culando a exigéncia de realizacdo de Chamamento Pablico, como prevendo uma disciplina legal
extremamente minuciosa e detalhada para seu processamento, que contém, inclusive, hip6teses
especificas de dispensa e inexigibilidade de realizagdo do Chamamento Pablico (art. 30 e art.
31). Dentre as hip6teses de dispensa de Chamamento Publico, constam casos de urgéncia de-
corrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisacéo de atividades de relevante interesse publico,
pelo prazo de até cento e oitenta dias; casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagéo da
ordem publica ou ameaga  paz social: de programa de protegdo a pessoas ameagadas ou em
situacao que possa comprometer a sua seguranga, e caso de atividades voltadas ou vinculadas
a servicos de educagao, salde e assisténcia social, desde que executadas por organizagoes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica. J4 as hipte-
ses de inexigibilidade ocorrem nos casos em que houver inviabilidade de competigao entre as
organizaces da sociedade civil, em razéo da natureza singular do objeto da parceria ou se as
metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especffica.

Em qualquer caso, conforme previso expressa do artigo 32 da lei em referéncia, a moti-
vacao da dispensa ou da inexigibilidade deve ser publicada no sitio oficial da Administragao Pabli-
ca na internet, para possivel impugnagao do ato por qualquer interessado. Havendo fundamento
a impugnacao, deve a Administragao Piblica revogar ou anular o ato, instaurando assim Edital
de Chamamento Publico. Além disso, ao fim de garantir a maxima publicidade possivel, o artigo
10 do Decreto que regulamenta a Lei n. 13.019/14 na esfera federal (Decreto n. 8.726/16) exige
que o Chamamento Publico seja divulgado no sitio eletronico oficial e na plataforma eletronica do
6rgdo ou da entidade publica processante interessada na celebragao da avenca.

Sustenta-se, nessa medida, que ainda que a Lei n. 13.019/14 nao incida sobre as demais
modalidades de parceria com o terceiro setor, o tratamento por ela dado ao Chamamentq Publico
deve orientar, subsidiariamente, os demais processos de escolha de entidades do terpelro setor
parceiras do Poder Publico. Afinal, diante de omissao legislativa especii.ica, a pertm?ncaa tematica
e as exigéncias de transparéncia da Lei n. 13.019/14 mostram-se muito mais afeitas a natureza

por intermédio do Decreto n.
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Trata-se, como se V&, de importante exigéncia de transparéncia dfa manejo de recursos Pliblicog
2 ser cumprida pela Administragdo Pablica, que alcanga, tambem, 0s valores repassadog 3
entidades do terceiro setor

De outro turno, a Lei de Acesso  Informagdo — LAl — estabelece 0 procedimentos ;
serem observados pela Administrago Piblica para garantir acesso (i) a informacdes pessozis
detidas pela Administragdo Pdiblica (artigo 5°, inciso XXXIIl da Constituicao Federal de 1988), i)
a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo pelos usudrios dos Servigos
piiblicos (artigo 3°, inciso Il da Constituigdo Federal) e (jii) a documentacao prevista no §2° o
art. 216 da Constituicdo de 1988),

No tocante a incidéncia da LAl sobre entidades do terceiro setor parceiras do Estado
conftg prevl'séu especifica em seu artigo 2° de que suas disposicdes se aplicam, “no que cuu:
ber”, as eqtldades pn‘vada§ sem fins lucrativos que recebam, para realizagao de agdes de inte-
gisnst; FUUE:CUéS;EgU;SDS publicos dliretamei]te do orcamento ou mediante subvengdes socis
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que couber’, e apenas no que toca aos recursos publicos que Ihes forem repassados - ou seja,
sem abranger os recursos proprios que angariarem em virtude de outras fontes de receita.

0 ponto problematico, como parece Obvio, reside na expressdo “no que couber” desta-
cada no caput do art, 2° da Lei Sustentou-se, por exemplo, que nao caberia exigir da entidade
parceira que criasse e mantivesse site proprio para divulgar a utilizagao dos recursos publicos
repassados, a teor do que exige o art. 8°, §2° e §3° da LAl sendo que tal obrigacdo incidiria ape-
nas aos entes pablicos. Afirmou-se, também, Que as entidades do terceiro setor nio poderiam

recebef € processar requerimentos de acesso a informagao formulados nos moldes do art. 10
€ Seguintes da LAI, 2 medida em quealeiée

Xpressa em afirmar, no caput do art. 10, que ape-
nas 0s “6rgaos e entidades referidos no art. 1° desta Lei" ¢ que estariam submetidos a referido
regramento.

Com a superveniéncia da Lein. 1
porque, de um lado, a Lei n, 13,01 9/14

internet do parceiro publico, da relagio

3.019/14, entretanto, tal discussao perdeu sentido. Isso
estabeleceu a exigéncia de publicado, no sitio oficial da

de parcerias firmadas pela Administragao Publica, bem
como dos meios de representagao sobre a aplicagao irregular dos recursos envolvidos na parce-
ria.’ Nesse ponto, a lej reafirma o conteddo da LA, especificamente nas parcerias com o terceiro
setor disciplinadas pelas Lei n, 13.019/14, Mas além disso, a nova lei determinou de forma ex-
plicita e inquestionavel que a entidade privada parceira também devera divulgar, na internet e em
locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agoes, todas
as parcerias ¢

elebradas com a Administrago Pablica, contendo dados relativos ao objeto, valor,
fépasses e prestacao de contas de cada parceria celebrada com o Poder Pablico (art. 11). Em

assim sendo, se havia alguma dvida na interpretagéo da LAI acerca da incidéncia dos deveres
de transparéncia & esfera das entidades do terceiro setor, a partir da Lei n. 13.019/14 o dever de
disclosure em relagdo a aplicagao dos recursos publicos repassados tornou-se flagrante.
Reforcando ainda mais a esfera de obrigagoes de transparéncia do parceiro puablico, a
Lei n. 13.019/14 traz interessante disposigao em seu art. 14, que prevé a divulgagao nos meios
publicos de comunicagao por radiodifusao de sons e de sons e imagens, campanhas publicita-
rias e programacées desenvolvidas por organizagoes da sociedade civil, mediante o emprego
de recursos tecnoldgicos e de linguagem adequados  garantia de acessibilidade por pessoas
com deficiéncia. O dispositivo foi regulamentado pelo art. 82 do Decreto n. 8.726/16 e contém a
interessante — e controversa - obrigagao de a Administragdo Pablica, com seus recursos, efetuar
campanhas publicitarias e divulgar programacdes desenvolvidas pelas entidades parceiras. 0
Decreto n. 8.726/16 exige ainda da entidade que registre todos os dados referentes s despesas
realizadas em plataforma eletronica (art. 37, §1°), bem como nela insira as prestagdes de contas
da parceria (art. 59, §3°). Percebe-se, assim, que muito do que cun§tava na LAl como exigéncia
incidente apenas a Administragao Pablica passou, a partir da vigéncia da Lei n. 1-3.01 ?/1 4.'a ser
também obrigacao das entidades do terceiro setor que celebrem com a Admu.m_straf;ao Pablica
as parcerias nela descritas. Note-se, contudo, neste tema, por envolve( imposicao de. deveres a
entidade privada parceira, aos ditames da Lei n. 13.019/14 apenas obrigam as 0rgamzaqﬁe§ d_a
sociedade civil que celebrem Termos de Colaboragao ou Termos de Fomento com o Poder Pibli-

% Art. 10 e 12 da Lei n. 13.019/14.
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funcionamento das unidades administrativas; b) servigos prestados pelo Orga0 ou entidad,
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ao agente publico ou ao 6rgao encarregado de receber mgnrfestagoes; d) situagao da trami-
tagao dos processos administrativos em que figure como interessado; e e) valor gas taxas ¢
tarifas cobradas pela prestagéo dos servigos, contendo informagodes para a compreensao exas
da extensdo do servigo prestado. Além disso, a LUSP prevé em seu artigo 7° que as entidades
prestadoras de servigos piblicos divulguem uma Carta de Servicos ao Usudrio, com Objetivo de
informar o usudrio sobre 0s servicos prestados pelo 6rgao ou entidade, as formas de acesso s
ESSEs Servicos e seus compromissos e padrdes de qualidade de atendimento ao publico. Além
disso, a Carta de Servigos ao Usudrio devers trazer informagoes claras e precisas em relagdo &
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culares (artigo 1°, §3° da Lei n. 13.460/17), de modo a alcangar as entidades do terceiro setor
prestadoras de servicos piblicos nas areas da educagao, saide e assisténcia social. Isso por-
que, COMO ja consignaram estes autores em outra oportunidade, “as parcerias com o terceiro
setor podem instrumentalizar, por parte do Poder Pablico, tanto (i) 0 exercicio de atividade pro-
mocional (fomento) de servigos de relevancia pablica, sob regime privado, quanto (i) a outorga
da exploragdo de um servio piiblico social, sob regime de direito piblico”.'* Neste segundo
caso, resta evidenciada a incidéncia dos deveres de transparéncia previstos na Lei dos Usudrios
dos Servigos Pablicos a esfera das entidades do terceiro setor que prestem servigos piblicos
sociais, em especial nas dreas de educacdo, salde e assisténcia social, que deverdo atender as
exigéncias adicionais de transparéncia acima descritas para com os usudrios do servigo. Nesse
passo, inexistindo previso legal ou contratual especifica acerca dos deveres de transparéncia

nas parcerias com o terceiro setor que tenham como objeto a prestagao de servigos publicos
sociais, incidem os deveres de transparéncia veiculados pela LUSP

5. Conclusdes

O presente artigo teve como finalidade demonstrar a incidéncia de inumeros deveres de
transparéncia sobre a esfera juridica de entidades do terceiro setor que celebram parcerias com 0
Poder Publico. Tais deveres, timidos nas Leis das Organizagdes Sociais e das OSCIPs, ganharam
enorme relevo na recente Lei n. 13.019/14, que carreia, como visto, obrigagdes de transparéncia
tanto ao Poder publico quanto, principalmente, as entidades privadas parceiras.

A publicidade, acompanhada dos demais principios do regime juridico administrativo,
deve ser respeitada em todas as etapas de uma parceria com o terceiro setor. Desde a concepgao
da avenca, caso haja interlocugao com a sociedade civil, por meio do Procedimento de Mani-
festagdo de Interesse Social — PMIS, na fase de selegdo da entidade privada parceira, por meio
do Chamamento Publico, e na fase de execugao da avenca e de prestagao de contas. Se havia
dividas a respeito do dever de transparéncia nas entidades do terceiro setor, sobretudo por conta
da dibia dicgao da Lei de Acesso a Informagao, a vigéncia da Lei n. 13.019/14 trouxe clareza a
questao.

Ao contrario do que se possa pensar, a riqueza normativa, prenhe de dispositivos legais
que instituem deveres de transparéncia diversos, nao ¢ dispensavel ou excessiva. Isso porque, na
experiéncia administrativa brasileira recente, a mera previsao abstrata do principio da publicidade,
no caput do art. 37 da Constituigao, ndo se demonstrou suficiente para o efetivo respe?to ao de\fer
de transparéncia na Administragao Piiblica e nas parcerias por elas celebradas. 0 efetivo respeito
ao dever de transparéncia nas parcerias com o terceiro setor, assim, mostra-se lamc'ia dependente
da instituigdo de regras, comandos normativos mais pormenorizados e que instituem deveres

jetivos a serem respeitados.'
emmsszi:st;bgt:vngo’ deve-se ressaftar que a nova Lei n. 13.460/17 — LUSP - estabelece um
conjunto de regras dotadas de mandamentos especficos, a serem observadas tambem pelas

;i ol vali : ntos, limites e técnicas de
" MANICA. Fernando Borges; MENEGAT, Femando. Teoria Juridica da Privalizagao: fundamentos, fim

iroi : Ri iro: ris, 2017, p. 234.
interagao publi no Direito brasileiro: Rio de Janeiro: Lur{m.Ju o _
s gt s romas o o s DB T O L
Borges. Principios juridicos e sistema do direito positivo. Artigo. In- 1Lt
Universidade Tuiuti do Parand, 2002, p. 37-63.
63

Scanned by CamScanner



NANDO MENEGAT

terceiro Setor prestadoras de servigos publicos. Nesse passo, tapg, .
‘ i g |

mento dos servigos quanto a Carta de Servi¢os ao Usudrip deve, se?ff"“a%

Org,e

s entidades do terceirq setor prestadoras de Servicos pbligg S0t rnﬁtiu
de ¢ assisténcia social. S Nag 3@?
s

FERNANDO BORGES MANICA | FER

acerca do anda
ativamente pela
da educacdo, sau

Referéncias
BELEM, Bruno. O procedimento de manifestagdo de interesse social. In: MOTTA, Fabrigio: MAn
» VAN

Borges; OLIVEIRA, Rafael Arruda (Coords.). Parcerias com o terceiro sefor: inovagges da Lgjpy 4 F""la
Belo Horizonte: Forum, 2017. p. 207-222. Fln, 13,{]19;?”
{

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 676-2/R} Triby

Min. Carlos Velloso. Diério de Justica da Unido, 29 nov. 1996. "l Pleng, R
r

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.923/DF Ty

para 0 ac6rdao Min, Luiz Fux. Didrio de Justica da Unigo, 17 dez. 2015. - Iribung) Pleng R
gy

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Séo Paulo: Atlas, 2007
JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 11. ed. Sao Paulo: RT, 2015 |

MANICA, Ferando Borges. Principios juridicos e sistema do direito positivo. Arti

tura, n. 30/ FCJ 04 - Curitiba: Universidade Tuiuti do Parand, 2002, p. 37-63 90. In: T Ciengia o o

MANIC :

Za@es;;;:r(‘a“dﬂ Borges; MENEGAT, Fernando. A natureza juridica do cont

e 1als & Suas repercussoes no sistema de controle pelos Tribunai rato de
. 3. (mar/ago. 2013), Belo Horizonte: Forum 2013, p. 47 7L;na:

EAaAh::Gg, Fern:imdo Borges; MENEGAT, Fernando
S Ug Interagao publico-privada no Direito brasii

gestao com g5
0 4
s de Contas. Revists de Cong:

Teoria Juridica da Priyati
e Wvatizaggo: fund -
eito: Rio de Janeiro: Lumen e 2§$entos, limites e gy

Scanned by CamScanner



