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T itu lo s  e  c e r t ific a d o s - Im u n id a d e  d a s  e n t id a d e s  a s s is te n c ia is .

P a la v r a s - c h a v e  T e r c e ir o  S e t o r - S o c ie d a d e  c iv il - F o m e n t o  e s t a t a l -

e  c e r tific a d o s .

m a to  n a s  r e la ç õ e s  d e  in c e n t iv o  e s t a t a l a o  t e r c e ir o  s e t o f  a lh e io  a  t ítu lo s

d a s  e n tid a d e s  b e n e fic e n t e s  d e  a s s is tê n c ia  s o c ia l, in d ic a m  u m  n o v o  fo r -

s o lid a d o  d o  S u p r e m o  T r ib u n a l F e d e r a l, a c e r c a  d a  im u n id a d e  t r ib u t á r ia

1988 .  N ā o  o b s t a n t e , a  n o v a  le i d o  te r c e ir o  s e t o r  e  o  e n t e n d im e n t o  c o n -

p a s s a d o , fo i in d e v id a m e n t e  a c o lh id a  p e la  le g is la ç å o  p ó s - C o n s t it u iç á o  d e

ta s  a  r e c e b e r  in c e n t iv o s  fıs c a is , in s t itu fd a  n a  p r im e ir a  m e t a d e  d o  s é c u lo

ta ta l .  D e m o n s t r a - s e  q u e  a  d e lim it a ç å o  p r é v ia  e  fo r m a l d a s  e n t id a d e s  a p
-

d e  c e r t ific a ç ã o  fo r m a l e  p r é v ia  c o m o  r e q u is it o  d e  a c e s s o  a o  f o m e n t o  e s -

e n t id a d e s  s e m  f in s  lu c r a t iv o s , e s p e c ific a m e n t e  n o  q u e  t a n g e  à  e x ig ê n c ia

tig o  a n a lis a  a s  t r a n s fo r m a ç õ e s  n o  r e la c io n a m e n t o  e n t r e  o  E s t a d o  e  a s

R e s u m o  A  p a r tir  d a  c o n s t n ıç á o  d o  c o n c e it o  d e  t e r c e ir o  s e t o f , e s t e  a r -

c o n s u ıto r .

d e lo s  e c o n ô m ic o s  d a   P r o c u r a d o r  d o  E s ta d o , p
a le s t r a n te  e

P e s q u is a  s o b r e  S u s t e n t a b ilid a d e , r e s p o n s a b ilid a d e  e  n o v o s  m o -

d e  P e s q u is a  J u r íd ic a  e  S o c ia l - C P J U S .  M e m b r o  d o  N ú c le o  d e

E le it o r a l d a  U n iv e r s id a d e  P o s itiv o  (U P ) .  In te g r a n te  d o  C e n t r o

p e la  F G V - S R  P r o fe s s o r  d e  D ir e ito  A d m in is tr a tiv o  e  D ir e ito

E s ta d o  p e la  U F P R .  P ó s -

g r a d u a d o  e m  D ir e ito  d o  T e r c e ir o  S e to r

D o u t o r  e m  D ir e it o  d o  E s t a d o  p e la  U S R  M e s tr e  e m  D ir e it o  d o

ï m a n d o  B o r g e s  M ä n i c a

D O  T E R C E IR O  S E T O R  N O  B R A SIL

B EN E F IC E N T E S E  O  F IM  D A S C E R T IF IC A ÇÕ E S

IM U N ID A D E  T R IB U T A R IA  D A S E N T ID A D E S
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, in c .  U ) ; a d e m a is  h á  d ita m e s  e s p e c ffic o s  p a r a  á r e a s  d e

'

,  iu a ç ā o  co n ju n ta  
con g

1 .  p o d e - s  e  c ita r  o p r in c fp io d a s o ıid a r ie d a  (a r t .  I°

, in c .  n  p r in c ip io d o w %

te r c e ir o  s e t o r - e m  e s p e c ia l p o r  m e io  d e  b e n e fic io s  tr ib u tá ri ,

s ile ir o  in s t it u iu  m e c a n is m o s  fo r m a is  d e  in c e n t iv o  e s ta ta l ao

d e  im ig r a n te s , s e n d o  q u e  a p e n a s  n o  s é c u lo  X X  o  E s ta d o  b ra
-

in ic ia tiv a  e  d is p o s iç ã o  d e  p e s s o a s  lig a d a s  a  ig r e ja s  e  a  g r u p os

a  a tu a ç å o  d e  t a is  e n t id a d e s  d e p e n d e u  e x c lu s iv a m e n te  d a

s a ú d e  e  a s s is tê n c ia  s o c ia l .  D u r a n t e  q u a s e  q u a t r o c e n to s a n o s,

d e s  d e  g r a n d e  r e le v â n c ia  n o s  s e t o r e s  s o c ia is , c o m o  e d u c a çâo ,

q u e  d e s d e  o  s é c u lo  X V I  d e s e n v o lv e m , e m  s o lo  p á tr io , a tiv id a -

fin s  d o  E s ta d o , d e s t a c a m - s e  a s  e n t id a d e s  d o  te r c e ir o  se to\

D e n t r e  o s  a t o r e s  s o c ia is  r e s p o n s á v e is  p e lo  a lc a n c e  d os

a o  d e s e n v o lv im e n t o  h u m a n o .

p a r c e la  d e  r e s p o n s a b ilid a d e  e m  d e s e n v o lv e r  a ç õ e s  v o lta da s

n o p ó lio  e s t a t a l , 
d e  m o d o  q u e  t o d o s  o s  a t o r e s  s o c ia is  p o s su e m

1 .  In t r o d u ç ã o

E N S A IO S  E M  H O M E  N  A  G  E  M  A  O  P  R  O  F  E  S  S  O  R  J O  S  É R  O  B  E  T  O
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fo m e n t o  a  e n t id a d e s  s e m  f in s  lu c r a t iv o s .

c e r tific a d o s  e s t a ta is  c o m o  m e c a n is m o s  d e  c o n t r o le  p r é v io  a o
firm a d o  p e lo  S u p r e m o  T r ib u n a l F e d e r a l a c e r c a  d o s  tftu lo s  ep e la  n o v a  le g is la ç å o  d o  t e r c e ir o  s e t o r  e  p e lo  e n t e n d im e n t o
a  p a r tir  d a s  p r e m is s a s  m a io r e s  d a d a s  p e la  a n á lis e  h is t ó r ic a ,
tu d o  a d o ta  o  m é t o d o  d e d u t iv o , a p r e s e n t a n d o  s u a s  c o n c lu s õ e s

P a r a  o  c u m p r im e n t o  d o  o b je t iv o  p r o p o s to , 
o  p r e s e n t e  e s -

r ia  a  c o n t r ib u iç õ e s  p a r a  a  s e g u r id a d e  s o c ia l .

c e n tiv o  e s t a t a l , 
e m  e s p e c ia l n o  q u e  to c a  à  im u n id a d e  t r ib u t á -de  c o n t r o le  p r é v io  e  f o r m a l d a s  e n t id a d e s  m e r e c e d o r a s  d e  in -v o lv im e n t o  e  f im  d a s  c e r t if ic a ç õ e s  e s t a t a is  c o m o  m e c a n is m orelaço e n t r e  s o c ie d a d e  c iv il e  t e r c e ir o  s e t o ņ  a  o r ig e m , d e s e n -

0  o b je tiv o  d e s t e  t r a b a lh o  c o n s is t e  e m  analisa a  p a r t ir  d a

im u n id a d e  tr ib u t á r ia  a  e o n t r ib u iç ō e s  p a r a  a  s e g u r id a d e  s o c ia l .

de  a s s is tê n c ia  s o c ia l - C E B A S  c o m o  r e q u is it o  p a r a  fr u iç ã o  d a
n a lid a d e  d e  e x ig ê n c ia  d o  c e r t ific a d o  d e  e n t id a d e  b e n e fic e n t e
S u p r e m o  T r ib u n a l F e d e r a l q u e  r e c o n h e c e u  a  in c o n s t it u c io -gu iu  o  tftu lo  d e  u t ilid a d e  p li b lic a  fe d e r a l - T U Ę  e  a  d e c is å o  d o
to r  D e s t a c a m - s e , 

n e s s e  c e n á r io , a  L e i 1 3 .  0 19/2 0 14 , q u e  e x t in -
m o d e lo  d e  r e la c io n a m e n t o  p ť ib lic o -

p r iv a d o  c o m  o  t e r c e ir o  s e -çõe s  ju r is p r u d e n c ia is  m a r c a r a m  u m a  im p o r t a n t e  v ir a d a  n e s s e
N o s  li lt im o s  t e m p o s , in o v a ç iie s  le g is la t iv a s  e  t r a n s fo r m a -

E}ıS
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v iv ê n c ia .  C o m  o  s u r g im e n t o  d o  E s t a d o , c r ia d o  a  p a r tir  d e  um

e n te  q u e  im p õ e  e  g a r a n t e  o  c u m p r im e n t o  d e  n o r m a s d e  con  
·

d o  h o m e m  p e la  p r ó p r ia  s a t is fa ç ã o  e  d a  in e x is tê n c ia  d e  u m

tie a s  s ã o  a  in s e g u r a n ç a  e  a  d e s o r d e m , d e c o r r e n te s  d a  b u sca

p o n d e  à  s o c ie d a d e  s e m  E s t a d o .  

2  S u a s  p r in c ip a is  c a r a c teris  
·

d e n o m in a d o s  c o n tr a tu a lis ta s , a  s o c ie d a d e  d e  n a ttır e z a  c o rres
-

p a r a  e x p lic a r  o  s u r g im e n t o  d o  E s t a d o .  P a r a  e s s e s a u t o r e

o r ig in a lm e n t e  u t iliz a d o  p o r  a u t o r e s  n o  f in a l d a  I d a d e  M é d ia

S o c ie d a d e  c iv il é  u m  c o n c e it o  h is t ó r ic o , c u jo  s e n tid o  foi

2 .  0  te r c e ir o  s e t o r  c o n ıo  u m  r e c o r t e  d a  s o c ie d a d e  c ivil

te  p u p ilo , u m  s e g u id o r  d o s  b o n s  c a m in h o s  d a  v id a  a c a d ê m ica

le s  te m p o s , a in d a  r e p e r c u t e m  e  in s is t e m  e m  t e n ta r  faze d

à p e s q u is a  c ie n t ific a , d a d o s  p e lo  P r o fe s s o r  V ie ir a
, d e s d e  a q u ķ

R o b e r to  v ie ir a .  O  e x e m p lo , d e d ic a ç ã o  e  in c e n t iv o  à  d o c ê n cia e

tr a d o  t a m b é m  n a  U F P R , to d a s  o r ie n t a d a s  p e lo  P r o fe s s o r J osé

d e  c u r s o  n o  I B E J - P R  e  d a  e la b o r a ç ã o  d e  d is s e r ta ç ā o  d e  M e»

p a r a n á - u F p R , 
d a  e la b o r a ç ã o  d e  m o n o g r a fia  d e  e  o n c lu são

m o n ito r ia  e m  D ir e it o  T r ib u t á r io  n a  U n iv e r s id a d e  F e d e r al do

in fc io  e m  fin s  d a  d é c a d a  d e  1 9 9 0 , q u a n d o  d a s  a t iv id a d e s de

A  r e la ç ã o  d o  a u t o r  c o m  o  t e m a  d o  t e r c e ir o  s e to ľ  
tre

n o B  E Ĥ T Ū 
h E lĻ
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G e o  r g  W i lh  e l.  N ie d r ic h .  M n c fp io s d a Tłıo s Q li¢ıd o d iT e ito .  S åo p ä u lo

de  s o c ie d a d e  d e  n a t u r e z a , 
n a  q u a l n a  q u a l o s  a g e n t e s  b u s c a mn o ç ā o  d e  s o c ie d a d e  b u r g nıe
s a  e  a p r o x im o u  s e u  c o n c e ito  à q u e lep e n s a m e n to , 

K a r l M A R X  r e d u z iu  a  n o ç ã o  d e  s o c ie d a d e  c iv il àc iv il é  o  lo c a l p r iv ile g ia d o  d a s  r e la ç iie s  e c o n ô m ic a s .  C o m  e s s eflu e n c ia d a  p e la  t e o r ia  m a r x is t a , 
s e g u n d o  a  q u a l a  s o c ie d a d e

'

D u r a n t e  m u i t o  t e m p o , 
a  noçio d e  s o c ie d a d e  c iv il fo i in -

do  E s ta d o .  

3

so c ie d a d e  c iv il e m  s e ?ıti d o  īıe g a ti u o  : a q u ilo  q u e  n ã o  fa z  p a r teçáo , 
d is t in t o  d a  s o c ie d a d e  c iv il .  E s s e  é  o  c o n c e it o  m o d e r n o  d e

p o lític a s .  D a f o  E s t a d o  t e r  p a s s a d o  a  s e r  e n t e n d id o  c o m o  5 o -

c ie d a d e  p o ıi ti c a , s o b  a  fo r m a  d e  a p a r e lh o , 
m á q u in a  o u  in s t it u i -

a  e s fe r a  d a s  r e la ç õ e s  s o c ia is  d is t in t a  d a  e s fe r a  d a s  r e la ç ō e sde  c iv il p a s s o u  a  d e s ig n a r  a  s o c ie d a d e jo r a  d o  E s ta d o , 
o u  s e ja ,p a r a d a  d a  s o c ie d a d e  c iv il .  D e s s e  m o d o , 

o  c o n c e ito  d e  s o c ie d a -

to r n o u  r e s t r it o  e  p a s s o u  a  s e r  e n t e n d id o  c o m o  u m a  e s fe r a  s e -in d iv id u a is  fe z  d e lim it a r  o  c a m p o  d e  a t u a ç ā o  e s t a t a l, q u e  s e
p o lĺ tic o  m o d e r n o .  Is s o  p o r q u e  o  r e c o n h e c im e n t o  d o s  d ir e it o sso c ie d a d e  c iv il , 

u m a  d a s  g r a n d e s  d ic o t o m ia s  d o  p e n s a m e n t oalemio G
e o r g  H E G E L  fu n d o u  a  s e p a r a ç å o  e n t r e  E s t a d o  ede  c iv il g a n h o u  n o v o s  c o n t o r n o s .  O  p e n s a m e n t o  d o  filó s o foIn g la te r r  a , 
E s ta d o s  U n id o s  e  M a n ç a , o  c o n c e ito  d e  s o c ie d a -

pa r tir  
d a s  r e v o lu ç õ e s  b u r g u e s a s  d o s  s é c u lo s  X V I I  e  X V I I I  n aC o m  a  afirmaço d o s  d ir e it o s  in d iv id u a is  d o  h o m e m  a

o n d e  s e  r e a liz a v a  a  v id a  p o lft ie a .

EIís
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4 .  M A R X
, K a r l.  S o b T e  a  q u e s tiio  j u d a ic a .  S ā o  p a u lo  B o ite m p o , 

20 10 , p
.  9- 25.

a  d e fe s a  d o  m e io  a m b ie n t e
, o  e m p o b r e c im e n t o  d o s  p a ĺ s e s n a

o

- c o m o  a  d iv e r s id a d e  c u lt u r a l, o  p e r ig o  nu c le a a  p r o te ç ão  e

q u e  é  n a  s o c ie d a d e  c iv il 
q u e  o s  g r a n d e s  t e m a s  d a  a tu a lid ađe

c o m o  fe z  0  filó s o fo  e  s o c ió lo g o  a t e m o  J ū r g e n  H A B E R M A S ,

d e  te r c e ir o  s e to r  e  d e  s o c ie d a d e  c iv i l , im p o r t a  r e c o n h e c er,

A in d a  q u e  n ā o  h a ja  c o r r e s p o n d ê n c ia  e n t r e  o  c o n c e ito

d o s  d iv e r s o s  a t o r e s  s o c ia is  q u e  in t e g r a m  a  s o c ie d a d e  c iv il.

e s t a ta l .  N e s s a  ú lt im a  n o ç å o , o  te r c e ir o  s e t o r  c o r r e s p o n d e  a  u m

r e s s e s , m u ito s  d o s  q u a is  c o n t r á r io s  a o s  in t e r e s s e s  d o  a p a ra to

r e s  q u e  p a r t ic ip a m  d a  d e f e s a  e  c o n s e c u ç å o  d e  d iv e r s o s in te  ·

c o n te m p o r â n e o s , p a s s o u  a  a b r ig a r  o  c o n ju n t o  v a r ia d o  d e  a to -

in te r e s s e s  e c o n ô m ic o s .  E  fin a lm e n t e , n a  o p in iã o  d e  a u to res

M A R X , r e fe r ia - s e  a p e n a s  a o  c o n ju n t o  d e  a t o r e s  m o v id o s p or

lia n a , 
a d q u ir iu  a u t o n o m ia  e m  f a c e  d o  E s t a d o  n a  le itu r a  dė

to  g r e g o  d e  s o c ie d a d e  p o lft ic a  d e p o is , s o b  a  in flu ê n c ia  h e g e
İ

d a d e  c iv il n a  t r a d iç å o  c o n t r a t u a lis t a  c o r r e s p o n d ia  a o  c o n c e i  ·

N e s s e  c a m in h a f  p o d e - s e  d iz e r  q u e  0  C o n c e it o  d e  S o c ie .

s e u s  p r o p ó s it o s  e  v a lo r e s .

v e m  d is p u t a s  s o c ia is , 
e c o n ô m ic a s  e  id e o ló g ic a s  e m  to r n o  d e

s e to f e  m e s m o  g r u p o s  m a f io s o s  e  f u n d a m e n t a lis t a s
, p r o ln o .

c o m o  0  e s p a ç o  n o  q u a l u i r l iı ĺ ı  J L  w  '" U W A ı  
)  

Ļ  ' " 1  0  I n d ly ĺ d

"

m lc ı T r m ĥ n q n q  P  ĥ ] n d a m p T ı ◆ l .  ł

e m p r e s a s , 
o r g a n iz a ç õ e s  c o rp o r a t iv a s , e n tid a d e s  d o  te r c eiTo

c o m o  o  e s p a ç o  n o  q u a l u m a  s é r ie  d e  a t o r e s , c o m o  in d iv ĺ d  u os

te x to , 
s o c ie d a d e  c iv il e m  s e n a d o  p o s i t i u o  p o d e  s e r  e  n t e  n d id a

d is p u t a  e c o n ô m ic a , 
m a s  c o m o  p a lc o  d e  a ç ā o  s o c ia l .  N e s s e  con .

a  s e r  v is u a liz a d a  n i o  m a is  s o b  a  p e r s p e c t iv a  d  o tn in  a  n te  
dė

e  o c r a c ia  n o s  p a ĺ s e s  o c id e n t a is .  o  r e c o n h e c i 

Æ

r e s s
'
gių

m a n u t e n ç å o  d o  s ta M s  q M O , 
a  s e r v iç o  d e  u m a  c la s s e .

to d a  a  s  u  

n
a  to d o  o  c u s to  a  s a tis fa ç å o  d e  s e u  p r ó p r io  in t e r e s s e .  

4  

N e s 
ą lq

E N SA IO S  E M  H O NıD  11  ̂ - -
- .  T A G E M  A O  P R O F N I B U N  d U ıiE  R O B E R T o
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5.  H A B E R M A S , J ū r g e n .  D ir e ito  e  \ 气 
e n tr e  fa c tic id a d e  e  v a lid a d e .  R io  d e

e io e c o n ô m ic a  e m  t r ê s  c a t e g o r ia s  : E s t a d o , 
m e r c a d o  e  te r c e ir o

c e p ç â o  o r ig in a l , 
c o m o  p r o d u t o  d e  u m  r e c o r te  d a

'

r e a lid a d e  s o -

d e fe s a  e  p r o m o ç å o  d e  d ir e it o s .

ta ç ã o  d e  s e r v iç o s , q u a n t o  c o m o  a g e n te  d e  p r e s s ã o  s o c ia l n a

m e r c a d o  e  s o c ie d a d e  c iv il, 
r e le v a n te  é  o  p a p e l d e s e m p e n h a d oin te r a g e m .  E  n e s s e  n o v o  m o d e lo  d e  in te r a ç ã o  e n tr e  E s t a d o ,

aço e s ta t a ı e m  fin s  d o  s é c u lo  X X  g e r o u , 
e  a in d a  t e m  g e r a d o ,

a  r e o r g a n iz a ç ã o  e  multiplicaçio d o s  a to r e s  s o c ia is  q u e  c o m  e le

n a ( 

A  r e d e fin iç â o  d a  e s t r u t u r a , 
fu n ç ō e s  e  m e c a n is m o s  d e  a t u -

d a s  p e lo  E s t a d o .

d e s s a s  e n t id a d e s  e m  d e t e c t a r  e  r e s o lv e r  q u e s t ó e s  n á o  s o lu c io -do  p o n to  d e  v is t a  s o c ia l, 
c o m p r o v o u - s e  a  v u lt o s a  c a p a c id a d ed e s  e x e r c ia m  s o b r e  o  s e t o r  p tib lic o  e  s o b r e  o  s e t o r  p r iv a d o

lftic o , v e r ific o u - s e  o  e n o r m ep r o  d u z id  o  s  e  d e  p e s s o a s  e n v o lv id a s  c o m  t a is  e n t id a d e s  e r ab e u - s e  q u e  o  v o lu m e  d e  r e c u r s o s  m o v im e n t a d o s , 
d e  b e n sn re ta d e  d o  s é c u lo  X X .  D o  p o n t o  d e  v is t a  e c o n ô m ic o , p e r c e -ro  s e to r , 

c h a m o u  a  a t e n ç ã o  d o s  e s t u d io s o s  a  p a r t ir  d a  s e g u n d aju n to  d e  e n t id a d e s , d e n o m in a d a s , e m  s e u  c o n ju n t o , d e  te r c e i-

0  p r o t a g o n is m o  e c o n ô m ic o , s o c ia l e  p o lit ic o  d e s s e  c o n -

o  g
r u p

o  m a is  im p o r t a n t e  d e  s e u s  a to r e s .

c o n fu n d e m  c o m  o  c o n c e ito  d e  s o c ie d a d e  c iv il, m a s  c o n fo r m a m
p a ĺ  a  in n  c t â n c ia  d a s  e n t id a d e s  d o  te r c e ir o  s e to r

, q u e  n å o  s eï'yH' ' " ã ' ' " d o  E s ta d o  q u a n to  d o  m e r c a d o .

'

a c a b a m  p
o r  t r a n s fo r m á - lo s  e m  b a n d e ir a s  s o c ia is  d e  g r a n d e

X , X  p a r a  a s  e n t id a d e s  r e p r e s e n t a t iv a s  d a  s o c ie d a d e , q u e

s o c ia is  e  c o m u n it á r io s  le v a n t a m  ta is  p r o b le m a s  e  o s  d ir e -

fa z ê
- lo s  o s  c e n t r o s  d e c is ó r io s  d o  E s t a d o .  D e s s a  fo r m a , o s  1fd e -

de s e o v o lv  id o s - s o  c a p t a d o s  e  id e n t ific a d o s , m u ito  a n te s  d e

E TıS
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7.  M ÂN IC A
, Fernando B .  ; M E N E G A I , F e r n a n d o .  IOria ju ï i d ic a  d a  p riu a tizoç ú

ď

6 .  sA N T o S , B o a v e n tu r a  d e  s o  A  ? ıu m ç  s o lid á r ia  e  p a r tic ip a tiu a  d o  E stadaM im e o , p .  1.

a tiv id a d e  d e s e m p e n h a d a  e  d e  s e u  v in c u lo  c o m  o  E s ta d o .

?

u m  r e g im e  ju r id ic o  e s p e c ífic o , q u e  v a r ia  c o n fo r m e  a  n a tu reza  da

blic o  d e  c a r á te r  p r e s ta c io n a l o u  p r o m o c io n a l e  s ã o  su b m e lidas a

s e m  fin s  lu c r a tiv o s , q u e  d e s e n v o lv e m  a tiv id a d e s  d e  interessepū

o  c o n ju n to  d e  p e s s o a s  ju r ĺ d ic a s  d e  d ir e ito  p r iv a d o , v o lu n tá rias e

e m  s o lo  b r a s ile ir o , c o m o

N e s s a  e s q u a d r a , o  te r c e ir o  s e t o r  p o d e  s e r  c o n c e itu a d oj

d e  a ç ã o , p a r c e r ia s  e  c o n t r o le .

d a d e s  e m  s u a  o r g a n iz a ç ã o , fu n c io n a m e n t o
, in c e n t iv o s , lim ites

n o r m a s  c a d a  v e z  m a is  e s p e c ffic a s , q u e  d is c ip lin a m  ta is e n ti-

e c o n ô m ic o s .  E s s e  m o v im e n t o  g e r o u  a  e d iç å o  d e  u m a  s é r ie  d e

c ie n tis t a s  s o c ia is  q u a n t o  p e lo s  p r ó p r io s  a g e n t e s  e s ta ta is  e

n a lid a d e  p r ó p r io s , p a s s o u  a  s e r  le v a d o  e m  c o n t a  ta n to  
p e los

te r c e ir o  s e t o  d o t a d o  d e  e s t r u t u r a , fiın c io n a m e n to  e  ra eio -

A s s im , 
a o  la d o  d o  s e t o r  p tib lic o  e  d o  s e t o r  

p r iv a d o
, rr n

p r iīıc ip io  d a  c o m m n į d a d e .  

6

q u e  p r e v a le e e u  o  p r iīıc ip io  d o  m e r c a d o  (s o b r e tu d o  n o  s é
w į
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8.  A  ııe i 91 d e  2 8  d e  a g o s to  d e  1 9 3 5  fo i r e v o g a d a  p e la  L e i 1 3 .  204120 15 .

de  J a n e ir o  L u m e n  J u r is , 20 17 .

fu n d a m e n to s  e  té c n ic a s  d e  c o o r d e n a ç å o  p ť ib lic o -

p riv a d a  n o  D ir e ito  b r a s ile ir o .  R io

1935 , 

8  in s t it u in d o  o  t ĺ t u lo  d e  u t ilid a d e  p ť ib lic a .  T r a t a - s e  d e  u m
F o i n e s s e  p e r io d o  q u e  s u r g iu  a  L e i 9 1 , 

d e  2 8  d e  a g o s t o  d e

m o u - s e  n a  a n á lis e  d e  p e d id o s  d e  s u b v e n ç ã o .

te r c e ir o  s e t o  a  p r in c ip a l a t iv id a d e  d o  C N S S  lo g o  t r a n s fo F .

a  e n o m e  d e m a n d a  p o r  r e c u r s o s  p ú b lic o s  p o r  e n t id a d e s  d o
m o lo g a ç å o  p e la  p r e s id ê n c ia  d a  R e p ú b lic a .  E n t r e t a n t o , d a d a
de  s u b v e n ç ó e s , p a r a  p o s t e r io r  a p r o v a ç å o  p e lo  M in is t é r io  e  h o -

in c lu fd a s  e d u c a ç å o  e  s a ú d e , 
b e m  c o m o  a  a v a lia ç ā o  d e  p e d id o sçõe s  a  regulamentaçio d a  a s s is t ê n c ia  s o c ia l n o  P a ís , e s ta n d o

N a c io n a l d o  S e r v iç o  S o c ia l - C N S S , q u e  t in h a  c o m o  a t r ib u i -
rio s  p r e v ia m e n t e  d e fin id o s .  E m  1 9 3 8 , 

fo i c r ia d o  o  C o n s e lh o
c a liz a ç å o  d o s  p e d id o s  d e  s u b v e n ç å o  s o c ia l a  p a r t ir  d e  c r it é -
da  J u s tiç a  p a s s o u  a  d e s e m p e n h a r  a  fu n ç å o  d e  a n á lis e  e  fıs -
c r ia d a  a  C a ix a  d e  S u b v e n ç ô e s , 

a  p a rt ir  d a  q u a l o  M in is t é r io
A  ad o çi o d e s s a  m e t o d o lo g ia  r e m o n t a  a  1 9 3 1 , q u a n d o  fo i

e , p o f  is s o , 
m e r e c e d o r a s  d e  in c e n t iv o  e s t a t a l .

a q u e la s  e n t id a d e s  e f e t iv a m e n t e  v o lt a d a s  a o  in t e r e s s e  p ú b lic ode h m it a f } 
d e n t r e  o  u n iv e r s o  d a s  e n t id a d e s  d o  t e r c e ir o  s e t o r l

A s  c e r tifıc a ç ó e s  f o r a m  in s t it u fd a s  n o  B r a s il c o m  o  fim  d e

3.  

às e n tid a d e s  d o  t e r c e ir o  s e t o r
O r ig e n ı e  n a t u r e z a  d o s  t ft u lo s  e  c e r t ific a d o s  e s t a t a is

$N
SA T
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10 .  E s ta  le i fo i r e v o g a d a  p e lo  D e c .
- Ie i 1 .  5 72/77 .

9 .  A r t .  3° 
N e n h u m  f a v o r  d o  E s t a d o  d e c o ïr e r á  d o  titu lo  d e  u tilid a d e  p u b lic Ą  sa lv o  

a P

a s  e n tid a d e s  d o t a d a s  d o  C e r t ifıc a d o  d e  F in s  F ila n tr ó p ico sC F F .

d o  b e n e Ħc io
, d e t e r m in o u  q u e  t e r ia m  a c e s s o  à  į  e n ç ā o  a p e n as

c ia l
, s e n d o  q u e  a  L e i 3 .  5 77 , d e  4  d e  ju lh o  d e  1 9 5 9

, 

ıo  in s titu id o n

p r e v is t a  a  is e n ç ā o  t r ib u t á r ia  d a  c o n t r i b u i ç ã o  à  p r e v id ê n c ia  so   ·

r e g is tr o  n o  C N S S  o u  0  t ít u lo  d e  u t ili d a d e  
p ti b lic a .  E m  19 5 9 , fr i

a  e x ig ê n c ia  d e  q u e  a s  e n t i d a d e s  b e n e fıc i á r i a s  
p o s s u is s e m  o

d e  d o a ç õ e s , fo r a m  p r e v is t a s  p e la  le g is la ç å o  f e d e r a l
, m a s  c o m

çõ e s  e  a  p o s s ib ilid a d e  d e  d e d u ç å o  d o  i m p o s t o  d e v id o
, n o  c a s o

s e r v iç o s  d e  in t e r e s s e  p ť ib lic o .  N o  p e r fo d o
, u m a  s é r ie  d e  ise n .

a  c o n c e s s ã o  d e  b e n e f fc io s  fıs c a i s  à s  e n t id a d e s  
p r e s t a d o r a s  d e

R e g is tr o  n o  C N S S , o  q u a l a c a b o u  s e  t o r n a n d o  r e
q u is ito  

p a ra

G e r a l d e  I n s t it u iç ó e s .  S u r g e , a s s im
, O  ta m b é m  C  O  n h e c id o

s u b v e n ç å o , m a s  t a m b é m  a  g e r e n c ia r  o  d e n o m in a d o  R  e  
g istro

E m  1 9 5 1  ラ o  C N S S  p a s s o u  a  n å o  a p e n a s  a  n  a  1 i s  a  r  
p  e  d id o s d e

B E R T O
E N S A IO S  E M  H u n ı» ' " - -
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ge m  a  G e n ııd o  A ta ıib a .  S åo  P a u lo  M a lh e ir o s , 

1 99 7 , P
.  5 4 .

Adu s o n  d e  A b r e u  N 【E L L o ,  
c e ls o  A n tô n io  B a n d e ir a  d e  to r g . ).  E s tu d o s  e m  h o m e M ı-11.  s o b r e  o  te m a  D I , 

A d ils o n  d e  A b r e u .  c r e d e n c ia n ıe n to .  In  D I ,

d e s  s e m  fin s  lu c r a t iv o s  n ã o  n a s c e m  c o m  n e n h u m  t ft u ıo , 
n å ov a .  Is t o  s e  d á , 

s e g u n d o  J o s e n ir  T E I X E I R A , p o is  a s
"

e n tid a -v a n ta g e n s  o u  s im p le s m e n t e  s a t is fa z e r  e x ig ê n c ia  s u b je t i -u m a  d ife r e n c ia ç å o  p o r  m e io  d a  o b t e n ç å o  d e  d e t e r m in a d a sp o r  m e io  d e s s e  c r e d e ?ıe io ln e n to , 
a s  e n tid a d e s  b u s c a m

e n tid a d e s  b e n e fıc e n t e s  d e  a s s is t ê n c ia  s o c ia l .
p a r a  o  r e c o n h e c im e n t o  e s t a t a l d a  im u n id a d e  t r ib u t á r ia  d a sp r o c e d im e n t o  p a s s o u  a  s e r  a d o t a d o  t a m b é m  c o m o  r e q u is it odo  p o d e r  d e  p o lic ia , 

a  e n tid a d e s  p r iv a d a s .  

1 1  N á o  o b s t a n t e , 
ta lm in a d a s  a t iv id a d e s , 

n o r m a lm e n t e  r e la c io n a d a s  a o  e x e r c fc iota l p o f  m e io  d o  q u a l s e  a t r ib u i a  execuço m a t e r ia l d e  d e t e r -de  c r e d e ïıc ia m e n t o , 
e n t e n d id a  c o m o  o  r e c o n h e c im e n t o  e s t a -do  te r c e ir o  s e t o r  p o d e  s e r  c la s s ifıc a d a  c o m o  a t iv id a d e  e s t a t a lA  e o n c e s s å o  fo r m a l d e  t ft u lo  d e  c e r t ific a d o s  a  e n t id a d e s

b e n e Ħc io s  t r ib u t á r i o s  a o  t e r c e ir o  s e t o rp a r a  a  s e g u r id a d e  s o c ia l , p a s s o u  a  r e s t r in g ir  a  c o n c e s s å o  d esã o  c o n s t it u c io n a l d e  im u n id a d e  a  im p o s t o s  e  a  c o n t r ib u iç ó e srıa h d a d e s  p
ť i b l ic a s , 

o  p r ó p r io  E s t a d o , 
e m  q u e  p e s e  a  p r e v i -

s e p r fin s  ıu c r a t iv o s  p a r c e ir a s  d o  E s t a d o  n a  c o n s e c u ç å o  d e  fi -

o ro c r a t iz a ç å  o , 
e m  q u e  s e  m u lt ip lic o u  o  n ú m e r o  d e  e n t id a d e sp o d e - s e  p
e r c e b e f ; a s s im , q u e  n o  m e s m o  p e r fo d o  d e  r e d e -

a p
e rıa  s  e rn  1 9 9 1 , 

c o m  a  L e i O r g â n ic a  d a  S e g u r id a d e  S o c ia ı.e rıti
d a d e  s  q u e  já  o  d e t in h a m .  T a l b e n e Ħ c io  fo i r e s t a b e le c id odo  d
e  fin

s  fila n t r ó p ic o s , c o m  m a n u te n ç å o  d o  b e n e Ħc io  à q u e la sle i q u e  p
r e v ia  a  is e n ç å o  d a s  e n t id a d e s  p o tt a d o r a s  d o  c e rt ifıc a -

çåo   · 
E x e m p

lo  d is s o  o c o r r e u  e m  1 9 7 7 , q u a n d o  f o i r e v o g a d a  a

: x į ° 
i 

ć,x.aap ï "x"
te v e  in fc io  u m  p r o c e s s o  d e  r e s t r iç å o  a o s  b e n e Ħ c io sdtu

iç
ó  e  s  d

e  e d u c a ç ã o  e  d e  a s s is t ê n c ia  s o c ia l fo i m a n t id a .  N otu íd a  p
e la  E m e n d a  C o n s t it u c io n a l 1 /6 9 , a  im u n id a d e  d a s  in s -

N a  Constituiço 
d e  1 9 6 7  e  n a  C o n s t it u iç å o  d e  1 9 6 9 , in s t i -

(  £NSNOSt 
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13 .

.  

T E D [E IR A , J o s e n i n  o  te r c e ir o  s e to r  e m  p e r s p e  iu  d a  s tr u t r a à  n ga
o soc

ial

B e lo  H o riz o n te  F ó n ım
, 2011, p .  94 .

B e lo  H o ń z o n te  F ó r u m
, 2011, p

.  93 .

12 .  T E IX E IR A
, Jo s e n ir.  o  te r c e ir o  s e to r  e m  p e rs p e c tiu a  d a  e s tr u tu ra  à  fu n ção socia

l

b u tá r ia  a  c o n t r ib u iç ō e s  p a r a  a  s e g u r id a d e  s o c ia l
, q u e  a p en as

ju r fd ic a  r e fe r e - s e  à  p o s s ib ilid a d e  d e  fruiçio d a  im u n id a d e tri  
·

e e ir o  s e to r
, a  d e  m a io r  r e le v â n c ia  e c o n ô m ic a  e  e o n tr o v é rsiä

e  c e r tific a d o s  p a s s ĺ v e is  d e  o b t e n ç ã o  p e la s  e n t id a d e s  d o  teF.

D e n t r e  t o d a s  a s  c o n s e q u ê n c ia s  d e c o r r e n t e s  d o s títu los

d e  u s u fr u ir  d e  is e n ç ā o  fis c a l e /o u  im u n id a d e  tr ib u tá r ia .  

1 3

n ) n á o  p a g a m e n to  d e  d e te r m in a d o s  tr ib u to s , c o m  
p o s s ibilidade

m ) c o n tr a ta ç â o  d e  fin a n c ia m e n to s

1) a c e s s o  a  v e r b a s  e s p e c ífic a s

k) o b te n ç ã o  d e  d o a ç õ e s

j) a tr a ç ã o  d e  in v e s tim e n to s

i) in s tr u m e n to  d e  m a r k e t in g

h) a g r e g a ç ā o  d e  v a lo r

e ) c r e d ib ilid a d e  in s titu c io n a l

J u ï '" 1 C O S  e  s  
p  e  c ífi c o s ; 

10ili.d a d e  d e  in s e r g å o  e m  e n q u a d r a m e n to s
d)fo r m a d e d is tin ç ã o e  d ife r e n c ia ç ã o  a  s

.  

d e m a is
, c o ın

p o s s
,

c ) p r e s tig io  p e r a n te  a  s o c ie d a d e  e  s e u s  p a r e s

b) r e c o m p e n s a  p e lo  tr a b a lh o  r e a liz a d o  P e la s  p e s s o a s ; 

e  n  V  O lvjdas

a ) r e
c o n h e c im e n to  p ū b lic o  d a s  a tiv id a d e s  p o r  e la s  d e s

tí,u o s e c e r t iħc a d o s p
o d e m t e r c o m o o b je t iv o :

-

"
,

i ĺ # ' ' " n a d o  s t a t u s .  S e g u n d o  TE1xSlą%
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de  F in s  F ila n t r ó p ic o s  e  d o  T ĺ t u lo  d e  U t ilid a d e  P ū b lic a .

c io n a d a  à  d e t e n ç ã o  p e la s  e n t id a d e s  b e n e fic ia d a s  d o  C e it ific a d o

z a  a s s is te n c ia l s u r g iu  s o b  a  fo r m a  d e  is e n ç å o  t r ib u t á r ia , 
c o n d i-

rio  e m  r e la ç â o  a  c o n t r ib u iç ó e s  s o c ia is  d a s  e n t id a d e s  d e  n a t u r e -

P o d e - s e  percebe n e s s e  c o n te x t o , q u e  o  in c e n t iv o  t r ib u t á -

e  ta m b é m  d e te n t o r a s  d o  t ft u lo  d e  U t ilid a d e  P ú b lic a  F e d e r a l .

ju r id ic a s  s e m  fin s  lu c r a t iv o s , p r e v ia m e n t e  r e g is t r a d a s  n o  C N S S
pe lo  C o n s e lh o  N a c io n a l d e  S e r v iç o  S o c ia l - C N S S  à s  p e s s o a s

m in a d o  C e r tific a d o  d e  F in s  F ila n t r ó p ic o s , u m  titu lo  c o n c e d id o

dir e ito  à  is e n ç å o  a s  e n t id a d e s  q u e  d e t iv e s s e m  o  a s s im  d e n o -

fo r m a  d e  is e n ç iio  t r ib u t á r ia .  T a l le i p r e v iu  q u e  a p e n a s  t e r ia m

in tr o d u z id o  n o  o r d e n a m e n t o  p á t r io  p e la  L e i 3 .  5 77/59 s o b  a
p o r q u e  o  b e n e fic io  t r ib u t á r io  e m  t e la , c o m o  m e n c io n a d o  a c im a ,

rio  p a r e c e  t e r  o r ig e m  n a  d is c ip lin a  a n t e r io r  d a d a  a o  te m a .  Is s o

A  e x p lic a ç ã o  p a r a  a  fa lt a  d e  t é c n ic a  d o  c o n s titu in t e  o r ig in á -

gên c ia s  e s ta b e le c id a s e m  le i .

tid a d e s  b e n e fic e n te s  d e  a s s is tê n c ia  s o c ia l q u e  a te n d a m  à s  e x i-

§7 
° S åo  is e n ta s  d e  c o n tr ib u iç ā o  p a r a  a  s e g u r id a d e  s o c ia l a s  e n -

r e da ç ã o  c o n s t itu c io n a l , te m - s e
c io n a l c o n s t e

"
is e n ç ã o

"

, tr a t a - s e  d e  im u n id a d e  t r ib u t á r ia .  N a

X - c ia l .  C o m o  é  s a b id o , a in d a  q u e  n a  d ic ç ā o  c o n s t itu -

a  s e g u r id a d e  s o c ia l d a s  e n t id a d e s  b e n e fic e n te s  d e  a s s is -

pó
te s  e  d e  im u n id a d e  t r ib u t á r ia  d ir e c io n a d a  à s  c o n t r ib u iç õ e s

0  § 7
° d o  a r t .  19 5 d a  C o n s t itu iç ã o  F e d e r a l p r e v iu  u m a  h i-

e n tid a d e s  b e n e f i c e n t e s  c o m o  s e  i s e n ç ã o  f o s s e

4,  
A  dis c

ip lin a  n o r n ıa t iv a  d a  im u n id a d e  t r ib u t á r ia  d a s

ĥ a  s
o c ia l.

é re  c o  n  

X  
id a , 

n o s  te r m o s  d a  L e i 1 2 .  10 1/2 009 , à s  e n t id a d e s

EIqs
A IO S  E M  H O M E N A G E M  A O  P R O F E S S O R  JO S É R O B E R T O  V IE IR A
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1995 .  D J 19 .  12 .  1996 .15 .  E s te  d is p o s itiv o  fo i p o s te rio n ıre n te  r e v o g a d o  p e la  L e i 1 2 .  10 1 / 2009 .

15 ,

» ibu n a ı ñ d e n ıl .  R e c u r s o  o i\d i n á r i o  e m  M a n d a d o  d e  s e g u r a n ç a  n .  22 .  192 -Di ,

tid a d e s  b e n e fic e n te s  d e  a s s is tê n c ia  s o c ia l.  p r e c e d e n te  R T J  1 3 7 /9 6 5  [. . .  ].

' Su p r
T o

c lá u s u la  irıs c r ita  n o  a r t .  195 , § 7°

, d a  c o n s titu iç å o  d a  R e p li b lic Ą  a  e x is tê n c ia  d e um
a

refese im p r o p r ia m e n te  à  is e n ç å o  d e  c o n tr ib u iç ā o  p a r a  a  s e g u r id a d e  so c ial
-

,  
c o n   

·te m p lo u  a s  e n tid a d e s  b e n e fic e n te s  d e  a s s is tê n c ia  s o c ia l c o m  o  fa v o r  c o n s titu cio nal

P R O V ID O .  [. . .  ] A  c lá u s u la  in s c r ita  n o  a r t .  195 , § 7
°

, d a  c a r ta  p o litic a - n ā o  o b stan te

C A C IO N A IS - IM U N ID A D E  (C R
,  A R T  195 , § 7

°
_ R E C U R S O  C O N H E CIDO E

TR O N A L - E N T ID A D E  D E  F IN S  A S S IS T B N C IA IS ! F R ó P I C O S  E EDU  ·

D A D O  D E  S E G U R A N ÇA - C O N T R iB tn ÇÃ o  P R E V ID E N C İ FLR IA - qU iA PAr

e  E d u a r d o  S o a r e s  d e  M E L O .  O  S u p r e m o  T r ib u n a l F e d e r a l ta m b é m  já m a n ifestou

, R e g in a  H e le n a  C O S T  M isabelA b r e u  M a c h a d o  D E R Z Ļ Iv e s  G a n d r a  d a  S ilv a  M A R T IN S  e  M a r ile n e  R O D R IG IJE S ,

lio  C H I E S  S a c h a  C a lm o n  N a v a r r o  C O ÊL H O , 

D

A y lle s  B A R R E T O , R o q u e  A n to n io  C A R R A Z Z A
, P a u lo  d e  B a r r o s  C A R V A U IO

, C Ġ

14 .  E s s a  é  a  o p in iå o  d e  a u to r e s  c o m o  L u c ia n o  A M A R O
, A ir e s  B A R R E T O  e p a ulo

E N SA IO S  E M  H O M E N A G E M  A O  P R O F E S S O R  J O S É R  O B E R T O  \

'"iĻ
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& i Į .  r a n ' ,  e  g id . s  p e lo  te x to  d a  M e d id a  r T o v u u ' "  ·

à Fb m e ).  P a r a  c a d a  á r e a  d e  a t u a ç å o , 
fo r a m  d e fın id o s  r e q u is ito sE du c a ç ã o  e  M in is t é r io  d o  D e s e n v o lv im e n to  S o c ia l e  C o m b a tede r a n te  d a  e n t id a d e  (M in is t é r io  d a  S a li d e , 

M in is t é r io  d adife re n te s  m in is t é r io s , 
c o n fo r m e  a  á r e a  d e  a tu a ç å o  p r e p o n -a  n o v a  L e i d e  C E B A S  p r e v iu  a  o u to r g a  d o  c e r tifıc a d o  p o rdo  te m a .  A o  r e v o g a r  d e f in it iv a m e n t e  o  a r t .  5 5 d a  L e i 8 .  2 12/9 1 ,

br o  d e  2 0 0 9 , q u e  t r o u x e  im p o r ta n t e s  in o v a ç ó e s  n a  d is c ip lin aIn d o  a d ia n t e , 
fo i e d it a d a  a  L e i 1 2 .  10 1 , 

d e  2 7  d e  n o v e m -

v a m e n te  r e v o g a d o s .

8 .  212/199 1 e  p e lo  D e c r e t o  2 .  5 3 6/19 9 8 , 
o s  q u a is  fo r a m  d e fin it i -te r a n d o  n o v a m e n t e  a  d is c ip lin a  t r a z id a  p e lo  a r t .  5 5 d a  L e ida ç å o  b a s ta n t e  s im ila r  à  d a  M e d id a  P r o v is ó r ia  r e je ita d a , a l-po d e r  L e g is la t iv o  fe z  p r o m u lg a r  a  L e i 1 2 .  10 1/2 0 0 9 , 

c o m  r e
-N a c io n a l n o  in fc io  d e  2 0 0 9 , e m  n o v e m b r o  d o  m e s m o  a n o  o

A  d e s p e it o  d a  r e je iç iio  d a  M P  4 4 6  p e lo  C o n g r e s s o
re to r rıa r a m  à  v ig ê n c ia .  

1 6dita rn e s  d o  a r t .  5 5 d a  L e i n .  8 .  2 12/9 1 e  d o  D e c r e t o  2 .  5 3 6/9 8C o n g
r e s s  o  N a c io n a l e m  fe v e r e ir o  d e  2 0 0 9 , d e  m o d o  q u e  o sO c o r r e  q u e  a  M P  4 4 6 /2 0 0 8  fo i e x p r e s s a m e n t e  r e je it a d a  p e loro u , 

n e s s a  b a n d a , 
o  a r t .  5 5 d a  L e i 8 .  2 12/9 1 , a c im a  r e fe r id o .

o  g
o z o  d a  im u n id a d e  t r ib u t á r ia .  T a l r e g u la m e n t a ç å o  a lt e -rio s  p

a r a  a  o b t e n ç å o  d o  C E B A S  e , c o n s e q u e n t e m e n t e , p
a r a

b e rıe fic io  t r ib u t á r io , 
e s p e c ific a n d o  o s  r e q u is ito s  n e c e s s á -446/2

008 , q u e  a lt e r o u  a  d is c ip lin a  p a r a  r e c o n h e c im e n t o  d opo d e r  E x e c u t iv o , 
c o n s u b s t a n c ia d a  n a  M e d id a  p r o v is ó r ia

p o s t e r io f m e n  t e , s o b r e v e io  n o v a  r e g u la m e n t a ç å o  d o

A e  E
fltid  a  d e  B e n e fıc e n t e  d e  A s s is t ê n c ia  s o c ia l - c E B A s .

c tfia  rı
o rrıe n c la t  u r a  fo i a lt e r a d a , c o m o  v is t o , p a r a  c e r tific a d oI t) c  r a

tiy o  s , 
d o  C e r t ific a d o  d e  E n t id a d e  d e  F in s  F ila n tr ó p ic o s ,pa

r a  a  o
b te n ç å o , P e la  e n t id a d e  d e  d ir e ito  p r iv a d o  s e m  fin sp e c r e  t o  o   · 

2 .  5 3 6 , 
d e  6  d e  a b r il d e  1 9 9 8 , tr a z ia  o s  r e q u is it o s

p e g
iıla n ıe n t a n d o  o  d is p o s it iv o  le g a l e m  r e fe r ê n c ia , o

grų 
' "

. ,  c hIO S  E M  H O M E N A G E M  A O  P R O F E S S O R  JO S É R O B E R T O  V IE IR A
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c  o n s titu c io n a l s e g u n d o  a  
q u a l a s  lim it a ç ō e s  c o n s titu c io n ais

o  fu n d a m e n to  d a  d e c is ā o  d o  s T F  d e c o r r e  d a  p r e v isåq

đs c ip lin a  o  c e r tific a d o  d e  e n t id a d e  b e n e fic e n te  d e  a s s is tê n cia
s o c ia l - C E B A S .

le g is la ç ã o  o r d in á r ia , c o m o  é o  c a s o  d a  L e i 1 2 .  10 1/2009, qu e

te x to  c o n s titu c io n a l .  N e s s e  p a s s o
, fo r a m  d e c la r a d a s  in c o n sti  ·

r e z a  im im iz a n te  d o  p r e c e it o  v e ic u la d o  n o  §7° 
d o  a r t .  195 do

2036 , n .  2228 e  n .  262 1 e  o  R e c u r s o  E x t r a o r d in á r io  n .  566 .  622d o ta d o  d e  r e p e r c u s s â o  g e r a l , fin a lm e n t e  r e c o n h e c e u  a  n a tu -

a s  A ç õ e s  D ir e t a s  d e  I n c o n s t it u c io n a lid a d e - A D is  n .  2028
, u

N o  a n o  d e  2 0 1 7 , o  S u p r e m o  T r ib u n a l F e d e r a l
, a o  julga

tid a d e s  b e n e f ic e n t e s  d e  a s s i s t ê n c i a  s o c i a l e  o  fim  d a sc e r t if ic a ç õ e s  e s t a t a i s  a o  t e r c e i r o  s e t o r

5 .  0  r e c o n h e c im e n t o  d a  im u n i d a d e  t r ib u t á r ia  d a s enī

c e r tifıc a d o  d e  e n t id a d e  b e n e fì c e n t e  d e  a s s is t ê n c ia  s o c ia l.

o  b e n e fic io  c o n s is t ia  e m  is e n ç ā o  t r ib u t á r ia  c  o  n c e d id a  a  u lip e q u e n o  g r u p o  d e  e n t id a d e s  d o  t e r c e ir o  seto d  e  t e  n  t o  r  a  s d  &

n o s  m e s m o s  m o ld e s  d e  s u a  r e g u l a m e n t a ç ā o  a  

nterio ą u a n d o

m u lg a ç å o  d a  C o n s t it u iç å o  d e  1 9 8 8 , d is c ip lin a n  ī
n á r ia  p á tr ia  s e g u iu , 

d u r a n t e  t o d o  o  p e r fo d o  
p o s t e r io r  

à  
p ĥ į

s e m  p r e ju fz o  
0  b  e  d  e  e i d

ciências, p r e v iu  a  p o s s ib ilid a d e  d e  r  e  m u n e r a
ç ā o  d e  d  i r i 

g e  llt e 8

M a is  r e c e n t e m e n t e , 
a  L e i 1 2 .  1 0 1/2 0 0 9  fo i a  It e  r  a  d  a

e s p e c ffic o s  a  s e f e m  p
r e e n c h id o s  c o m o  c o n d iç ā o  

þ a r ą
. , 

tĘ.
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p.  4084 10).

nio  B aıld e ir a  d e .  c \łrs o  d e  d ir e ito  a d m i?ıis tr a tiu o .  26 .  E d .  S åo  P a u lo  M a lh e ir o s , 2008 ,

qu e to rn o u  in a d m is s ĺ v e l a  s itu a ç å o  a n t e r io r m e n te  p e r m itid a .  (M E L L O , C e ls o  A n t &

etttin ç ā o  d e  u m  a to  a d m in is t r a t iv o  e m  v ir tu d e  d a  s u p e r v e n iê n c ia  d e  n o r m a  ju r id ic a

18.  Ca d u c id a d e , s e giın d o  c e ls o  A n tô n io  B a n d e ir a  d e  N 【E L L O , 
r e fe r e -

s e  a o  m o d o  d e

ao p o d e r d e  trib u ta r  [ . . .  ] ·

17.  A r t.  146 .  C a b e  à  le i c o m p le m e n ta r  [ . . .  ] U - r e g u la r  a s  lim ita ç õ e s  c o n s titu c io n a is

e fe tiv a m e n t e  a t u a m  e m  p r o l d o  in t e r e s s e  c o le t iv o .  T r a t a - s e

m a is a m p lo  d a s  e n t id a d e s  s e m  f in s  lu c r a t iv o s , 
a q u e la s  q u e

te n d o  a  m e t o d o lo g ia  e s t a t a l d e  d e lim it a r  d e n t r e  o  u n iv e r s o
qu a liñ c a ç å o  p a r a  a lg u m a s  e n t id a d e s  d o  t e r c e ir o  s e t o  m a n -

E m  s e g u n d o  lu g a r ,  a  L e i 1 3 .  0 19/14 in s t it u iu  u m a  n o v a

to  c o m o  c a d u c i d a d e .  

1 8

ra m  a u to m a t ic a m e n t e  e x t in t o s  p e lo  fe n ô m e n o  c o n h e c im e n -

to d o s  o s  t ĺ t u lo s  c o n c e d id o s  c o m  b a s e  n a  le i e m  r e fe r ê n c ia  fo -
qu e  p r e v ia  o  T ít u lo  d e  U t ilid a d e  P 1i b lic a  fe d e r a l .  C o m  is s o ,

re d a ç ã o  d a d a  p e la  L e i 1 3 .  2 0 4/2 0 15 , 
r e v o g o u  a  L e i n .  9 1/3 5 ,

E m  p r im e ir o  lu g a r , a  L e i 1 3 .  0 19/2 0 14 , e m  d is p o s it iv o  c o m

p¢
¢ 

rł£rł-
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v o s
, v o lta d a s  e s p e c ia lm e n t e  à  c o la b o r a ç ā o  e o m  o  E s ta d o  n a

u n iv e r s o  b a s t a n t e  s ig n if ic a t iv o  d e  e n t id a d e s  s e m  fin s  lu c r a ti
-

d a  s o c ie d a d e  c iv il
, a lé m  d a s  e m p r e s a s  e  d o s  c i d a d i o s , 

h á u m

ju n ta  d o  a p a r a t o  e s t a t a l e  d a  s o c ie d a d e  c iv il .  D e n t r e  o s  a to re s

B r a s il a p e n a s  p o d e  s e r  a lc a n ç a d o  p o r  m e io  d a  a t u a ç ā o  c o n
-

O  c u m p r im e n t o  d o s  o b je t iv o s  d a  R e p 1ĵ b lic a  F e d e r a tiv a  d o

6 .  C o n c lu s ã o

fin a lm e n te , r e c o n h e c e u  o  S u p r e m o  T r ib u n a l F e d e r a l .

COmplementa c o m o  h á  d é c a d a s  d e fe n d ia  a  d o u t r in a  e  c o m o
,

n o  a r t .  195 , §7 
°

, ta is  r e q u is it o s  d e v e m  s e r  v e ic u la d o s  
p o r le i

d e  in te r e s s e  p ú b lic o .  N o  c a s o  d o  b e n e ffc io  t r ib u t á r io  p r e v isto

çåo  d a  e n tid a d e  d o  t e r c e ir o  s e t o r  n a  c o n s e c u ç ā o  d e  a t iv id a d e s

m e n to  d o s  r e q u is it o s  le g a is  d u r a n t e  t o d o  o  p e r ĺ o d o  d e  a tu a -

m a l e  p r é v io , p a r t e - s e  p a r a  a  a fe r iç ã o  m a t e r ia l d o  p r e e n c h i.

a tiv id a d e s  s o c ia is .  E m  v e z  d e  u m  p r o c e d im e n t o . .  R t.  H X

tá r ia  d a s  e n t id a d e s  b e n e f ic e n t e s " ' "

X ----ł
u m  n o v o  m o d e lo  d e  r e la ç ā o  p ť ib lic o -

p r iv a d a  n o  in c e n tiv  

·

į į  §ș
.  a ç  ô ľ ź= İ ī

E N S A IO S  Eı¢ H
O " "  ·  · -
- . . .  N A G E M A O  P R O F  E  S  S  O  R  J O  S  É Ħ O  e e R 1n , 1
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en tid a d e s  d o  t e r c e ir o  s e t o r  p o r  a p o io  e s t a t a l .

alm e n te  v iv e n c ia d a  p e lo  E s t a d o  b r a s ile ir o  e  à  d e m a n d a  d a s
ro c rá tic o , c a r to r ia l e  fo r m a lis t a , 

in a d e q u a d o  à  r e a lid a d e  a t u -

te rc e ir o  seto c o m  a  s u p e r a ç å o  d e  u m  m o d e lo  d e  c o n t r o le  b u -

públic o , 
in d ic a  u m a  m u d a n ç a  n a  r e la ç å o  e n t r e  o  E s t a d o  e  o

de n te  d a  r e a liz a ç â o  d e  u m  c r e d e n c ia m e n t o  p e r a n t e  o  P o d e r
to  p e la  L e i 1 3 .  0 1912 0 14 , q u e  p r e v ê  u m a  q u a lifıc a ç å o  in d e p e n -
be n e fic e n te s .  T a l d e c is å o , 

a lia d a  a o  m o d e lo  d e  r e la ç å o  p r e v is -
co n s e q u ê n c ia  o  r e c o n h e c im e n t o  d a  im u n id a d e  d a s  e n t id a d e s
disc ip lin a d o  p e la  L e i 1 2 .  10 1/2 0 0 9 , q u e  t r a z  c o m o  p r in c ip a lde  e n tid a d e  b e n e fıc e n t e  d e  a s s is t ê n c ia  s o c ia l - C E B A S ,
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