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Resumo: O presente artigo analisa a aplicagdo da Simula n® 339, editada
pelo Supremo Tribunal Federal em 1963, levando em considerac¢io o
neoconstitucionalismo e a postura ativa do Judicidrio decorrente compre-
ensao do principio triparti¢ao de poderes. Ver-se-a que, na atual conjuntura
constitucional, nao se sustenta a impossibilidade de aplicagio da isonomia
no caso concreto, sob o argumento da invasao do Poder Judicidrio na esfera
de competéncia do Legislativo. Ao contrario do que aduz a simula em
referéncia, o Poder Judicidrio ndo apenas pode, mas deve corrigir distor¢oes
de fato inconstitucionais, mesmo que tal acao tenha como consequéncia o
aumento de vencimentos de servidores publicos.
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1 Introducao

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem restringido, hd longos
anos, sua atribui¢ao constitucional de guardiao maximo da Constitui¢ao
diante de leis que afrontam gravemente a ordem juridica em um de seus
pilares estruturantes: a igualdade. O fundamento para tal limitaciao da
esfera de atuagio de todo o Poder Judiciario encontra-se na Stimula

n° 339, que assim estabelece:

Nao cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcio legislativa, aumentar ven-
cimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia.
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Tal enunciado tomou corpo no ordenamento constitucional patrio
ap6s uma série de julgamentos realizados pelo STF no inicio da década
de sessenta,' sob a égide da Constituigao de 1946.

De la para ca, a realidade socioinstitucional, o contexto cientifico-
hermenéutico e o quadro normativo-constitucional brasileiros foram
brutalmente alterados. Nao obstante, a Simula n° 339, datada de 1963,
ainda tem sido utilizada como argumento para afastar a atuacdo do
Poder Judiciario, permitindo que o Poder Publico desrespeite o principio
constitucional da isonomia na definicio de vencimentos dos servidores
publicos.?

2 A Simula n° 339 e a Constituicao de 1946

Com o fim da ditadura getulista, em 1945, reuniu-se a Assembleia
Nacional Constituinte, a qual pugnava pelo progresso e pela redemo-
cratizagao nacional, visando a substitui¢ao da Carta outorgada em 1937,
marcada pela proeminéncia quase que absoluta do Poder Executivo e
pela consequente renegagido do Poder Legislativo. Tal contexto teve sua
antitese no periodo constitucional que se iniciava, marcado pela exa-
gerada énfase na atuagdo legislativa.

A propésito do tratamento dado pela Constituigao de 1946 a teoria

da Triparticao dos Poderes, Gilmar Ferreira Mendes et al. registram:

No que toca ao Legislativo e ao Judiciario, espezinhados sob a Carta de 1937,
o texto democritico de 1946 buscou devolver-lhes a dignidade, pelo respeito
as suas tradicionais prerrogativas e uma equilibrada partilha do poder politico,
apesar da opinido em contrario dos que entendem que esse modelo acabou
desequilibrando a balanga em favor do Legislativo [...].°

Reproduzindo tal corrente de pensamento, Miguel Reale, a des-
peito de reconhecer louvores a Carta de 1946, ataca-a em quatro pontos,
dentre os quais merecem destaque:

' Sobre o tema, vejam-se os seguintes julgados: RE n® 40.914; RE n° 42.186; EDRE n° 41.794; RMS n°® 9.122;
RE n°® 47.340; RE n° 46.948; RMS n°® 9.611.

2 Atitulo de amostragem, vide, por todas as demais, as seguintes decisdes: AgRE n°® 575.936; RE n° 630.768;
Al n° 836.790; RE n°® 599.890; Al n° 804.582; Al n® 782.803.

3 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 196. Tal hipertrofia pode ser atribuida, principalmente, a
auséncia de importancia dada ao Legislativo no periodo ditatorial que antecedeu a Constituicao de 1946.
Nesse sentido, cf. BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria constitucional do Brasil. Porto: Universidade
Portucalense, 2003. p. 423-426.
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a) o enfraquecimento do Executivo, deixado a mercé do Legislativo;
b) o fortalecimento do Legislativo, mas num quadro normativo anacronicamente
reduzido as figuras da lei constitucional e da lei ordinaria.!

Na Constitui¢ido de 1946 ficou, pois, plasmada uma nitida tentativa
de restauragdo da for¢a do Poder Legislativo em face dos demais poderes
da Republica. Tal preocupac¢ao com o realinhamento entre os poderes,
no entanto, em virtude da assimetria derivada do pluralismo da Cons-
tituinte de entdo, acabou por surtir um efeito inesperado (ou, se espe-
rado, indesejado): engessou-se a atuagido dos trés poderes, cada qual
em sua esfera de competéncia, impossibilitando-se ingeréncias de um
noutro, o que afetou, em udltima medida e de forma grave, a necessaria
reciprocidade essencial ao exercicio de controles externos.

Corroborando essa tese, sustentam Paulo Bonavides e Paes de
Andrade:

Uma das preocupagdes mais freqiientes no animo dos constituintes de 1946
fora a restaurac¢do do federalismo brasileiro nos moldes classicos da tradigao
republicana de 1891, em linhas mestras de respeito ao equilibrio e harmonia
dos poderes, consoante decorria do texto, posto que a realidade se apresentasse
de todo distinta.’

Nesse cenario constitucional é que o Supremo Tribunal Federal
editou, em 1963, a Simula n® 339. Ao ser instado a debater a respeito
de matéria envolvendo a correcao de atos do Poder Legislativo pelo
Poder Judiciario, entendeu a Suprema Corte a época: como o Legislativo
detinha competéncia para legislar sobre a remuneragao dos servidores
publicos (conforme art. 65, IV, da Constitui¢ao de 1946), nao poderia o
Judiciario usurpar tal prerrogativa e, com arrimo na isonomia, majorar

vencimentos no caso concreto, sob pena de afronta a classica e entao

rigida Triparticao dos Poderes, contida no art. 36 daquela Carta.

4 REALE, Miguel. Direito natural/direito positivo. Sao Paulo: Saraiva, 1984. p. 91. A constatacdo do autor parece
coadunar-se com o pretendido pelos constituintes de 1946 que, apontando o excesso de poder do Executivo
e do Judiciario no sistema constitucional anterior, tentaram munir o Legislativo com igual poderio — nao
imaginavam, entretanto, que a balanga penderia para o outro lado. Nesse sentido, interessante reprodugao
dos comentarios passados na constituinte de 46 consta em: DUARTE, José. A Constituicdo brasileira de 1946.
Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1947. p. 596-610.

> BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histdria constitucional do Brasil. Porto: Universidade Portucalense,
2003. p. 423. No mesmo sentido, cf. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 84-85.
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A Stmula n° 339 fazia, a época, sentido, porquanto concretizava
as aspiragoes do Constituinte de, devolvendo ao Poder Legislativo sua
for¢a em face dos demais Poderes, impedir que o Executivo e o Judicidrio
nele interferissem. Como a fixa¢ao de vencimentos de servidores publicos
era matéria afeita a competéncia do Poder Legislativo, o Poder Judicidrio,
cuyja funcao tipica é jurisdicional, ndo poderia, sem delega¢ido expressa
na Constitui¢do, praticar atos que implicassem o mesmo efeito. Com
base nisso, discussoes acerca de isonomia e seguranga juridica, v.g., caiam
por terra quando contrastadas no caso concreto com o super-principio da
legalidade estrita.

3 O Direito Constitucional em evolucao (parte 1): neoconstitucionalismo
e isonomia

Acontece que, com o passar dos anos, foi-se superando o posi-
tivismo legalista imiscuido nas Constitui¢oes de indole liberal, em prol
da efetividade e supremacia constitucional — nio mais enquanto dom
divino, mas enquanto universalizadora de direitos. Tomou corpo o pés-
positivismo, principialista e materialista, refletido no Direito Constitu-
cional pela corrente do neoconstitucionalismo.

O ambiente doutrinario em que editada a Simula n° 339 foi objeto
de uma viragem paradigmatica.

Nessa nova o6ptica, prevalece a Constitui¢ao em detrimento da lei
formal, a Constitui¢io ganha contorno e contetido delimitado, amplia-
se a universalizagio dos direitos, limita-se a atuacio estatal ante todos
os individuos, materializa-se o parametro da Justiga, flexibilizam-se as
regras infraconstitucionais em prol da Constitui¢io.® Acima de tudo,
despontam duas nogoes fundamentais: a supremacia constitucional e a
for¢a normativa dos principios.”

De um lado, a supremacia da Constitui¢ao (vista pela doutrina
constitucionalista como principio) determina que a este documento
seja dada posi¢ao materialmente hierdarquica superior em relacao as
demais normas do sistema. E dizer: “As leis, atos normativos e atos juri-

dicos em geral ndo poderao existir validamente se incompativeis com

6 ZAGREBELSKY, Gustavo. £/ derecho dctil: ley, derechos, justicia. Madrid: Trotta, 1999.

7 Nesse sentido, cf.: BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001;
DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002; ALEXY, Robert. Teoria de los
derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002.
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alguma norma constitucional”.® Esse “brilho autdbnomo™ da Constitui¢ao
manifesta-se, de acordo com Canotilho, em trés situacbes distintas:

(1) as normas constitucionais constituem uma lex superior que recolhe seu
fundamento de validade de si prépria (autoprimazia normativa); (2) As normas
da Constituigio siao normas de normas [...], afirmando-se como uma fonte de
produgao juridica de outras normas [...]; (3) a superioridade das normas
constitucionais implica o principio da conformidade de todos os actos dos
poderes puablicos com a Constituigio. '

De outra parte, no que concerne aos principios, o pds-positivismo
constitucional passou a reconhecé-los como auténticas normas juridicas
e, ao lado das regras, a conceder-lhes imperatividade e efetividade.
Nesse particular, pondera Luis Roberto Barroso:

Na trajetdria que os conduziu ao centro do sistema, os principios tiveram de
conquistar o status de norma juridica, superando a crenga de que teriam uma
dimensao puramente axioldgica, ética, sem eficicia juridica ou aplicabilidade
direta e imediata. A dogmdtica moderna avaliza o entendimento de que as
normas em geral, e as normas constitucionais em particular, enquadram-se em
duas grandes categorias diversas: os principios e as regras.'!

Nessa esteira, nao mais hd margem para a aplicacao pura e cega
da lei: a interpretacdo e aplicacio do ordenamento perpassam, sempre,
em primeiro lugar, pelo referencial formal e material contido na prépria
Constituigao.

Dentre os principios — normas, portanto — constitucionalmente
consagrados, o principio da isonomia (igualdade) encontra posi¢ao de
destaque, ao encabegar o dispositivo que trata dos direitos e garantias
individuais (art. 5° da Constituicdo).

8 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2003. p. 312. Canotilho trata do principio pela nogdo de vinculagdo constitucional: “A idéia de ‘vinculagdo
constitucional’ é, nos seus contornos gerais, extremamente simples e, segundo se cré, indiscutivel: no Estado
de Direito Democratico-Constitucional todos os poderes e fungdes do Estado estao juridicamente vinculados
as normas hierarquicamente superiores da constituicao” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Constituicdo dirigente e
vinculacdo do legislador: contributo para a compreensao das normas constitucionais programéticas. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Ed., 2001. p. 248).

o A feliz expressdo é de autoria de Canotilho (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da

Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 1147).

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.

p. 1147.

BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar,

2003. p. 291-292.

1

o
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Inicialmente concebido como correspondente a igualdade diante
da lei (a lei se aplicaria de maneira indistinta a todos), evoluiu-se para
passar a compreender tal principio, também, como referente a igualdade
na propria lei (o legislador nao pode tratar os cidadaos desigualmente).'®
Nesse senso, pontua Celso Antonio Bandeira de Mello:

O preceito magno da igualdade, como ja tem sido assinalado, é norma voltada
quer para o aplicador da lei quer para o préprio legislador. Deveras, ndo s6
perante a norma posta se nivelam os individuos, mas, a prépria edigido dela
assujeita-se ao dever de dispensar tratamento equanime as pessoas.'?

John Rawls, grande defensor da nogao de igualdade compreendida
pelo autor enquanto medida da justiga, pondera:

Assim, o principio postula que, para tratar a todos com igualdade, oferecer
genuina igualdade de oportunidades, a sociedade deve dar mais atengio aos
possuidores de menos dotes inatos e aos oriundos de posigdes sociais menos
favoraveis. A idéia é reparar o viés das contingéncias na direcao da igualdade.™

Com isso, justifica-se o estabelecimento de critérios de discrimen
entre os individuos, desde que tais critérios possuam correlagio légica
com o fim pretendido e estejam albergados pela Constitui¢ido.”” A Cons-
tituigdo e a igualdade nela plasmada ndo podem ser objeto de desvios
pelo Poder Pablico, nem mesmo por meio de lei.

4 O Direito Constitucional em evolucao (parte 2): o principio da
separacao de poderes

O principio da triparticio dos poderes, classico na doutrina
constitucional, foi formalmente proclamado pela primeira vez por
Montesquieu, na classica obra Do espirito das leis. A coexisténcia dos
trés Poderes era, para Montesquieu, condigdo essencial para sua sobre-
vivéncia, evitando-se, assim, o despotismo. Entretanto, a aplicacdo ini-
cial do principio em comento acabou por desconsiderar a necessaria

12 N&o é diversa a conclusdo de José Afonso da Silva (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. 33. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 214-217).

13 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Conteldo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2000. p. 9.

4 RAWLS, John. Uma teoria da justica. 3. ed. Traducdo de Jussara Simdes. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008.
p. 120.

> MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Conteldo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2000.
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harmonizagio entre os poderes e, na pratica, engessou-os, cada qual em
sua esfera de competéncia.

Essa rigida ideia de separagio de poderes somada a tentativa
conjuntural do Constituinte brasileiro de 1946 em prestigiar o Poder
Legislativo, com apoio na teoria positivista-legalista, serviu como pano
de fundo para a edi¢ao da Simula n° 339.

A conclusdo é em certa medida corroborada pelo pensamento de
Paulo Bonavides, que afirma que o Brasil, “[...] ao decidir-se pela forma
republicana de governo, aderiu ao principio da separa¢do de poderes
na melhor tradigdo francesa — a de Montesquieu — com explicitagao
formal”.'®

Como parece evidente, a compreensao atual da triparticio dos
poderes nao condiz com a rigidez que lhe era classicamente atribuida.
A hermenéutica constitucional contemporanea, pautada na Constitui¢ao
de 1988, admite a validade do principio lancado por Montesquieu;
entretanto, aprofunda a no¢ao de harmonizacao entre os Poderes para,
superando a rigidez inicial com que a teoria foi aplicada, evoluir para
um sistema de checks and balances, ou, em vernaculo, um sistema de freios
e contrapesos.

Nessa sua atual compreensao, o principio da tripartigaio dos
poderes exige a ingeréncia de um Poder noutro para resguardar, em
ultima andlise, um equilibrio constitucional com vistas a manutengio
dos caracteres fundamentais do Estado. No Brasil, por exemplo, a sis-
tematica da harmonizagao entre os Poderes é utilizada para o resguardo
da Republica, da Democracia, do Federalismo e, é claro, dos direitos e
garantias fundamentais — de que é exemplo a isonomia.

Da rigida e estanque separag¢do entre os Poderes — exemplificada
pelo art. 36 da Constitui¢io de 1946 — evoluiu-se para a compreensao
da harmonizagdo, dos freios e contrapesos, atualizando a doutrina de
Montesquieu a ponto de permitir sua sobrevivéncia na Constitui¢ao
de 1988."7 Os Poderes, portanto, passam a interpenetrar-se em suas
atividades, com o fito de assegurar a guarda e a concretizacao dos valores
constitucionalmente protegidos.'®

6 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 143.

17 “Alids, a triparticdo classica dos ‘Poderes do Estado’ ndo obedece, no direito positivo, a rigidez com a qual
fora idealizada” (DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo.
Teoria geral do processo. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996. p. 158).

'8 Sobre a atualidade da triparticio dos poderes, cumpre fazer referéncia & obra de Clémerson Cléve: CLEVE,
Clemerson Merlin. Atividade legislativa do Poder Executivo. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
p. 21-44,
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Nessa toada, o Poder Judicidrio passa a ter papel ativo na
concretizagao dos direitos fundamentais.

A funcao jurisdicional, antes adstrita meramente a fria aplicagao
da lei formal no caso concreto, alargou-se, passando-se a reconhecer
ampla margem de atuacao do juiz para, de acordo com os caracteres do
direito postulado, moldar a solu¢do a ser aplicada com base no orde-
namento juridico enquanto sistema.'?

O magistrado, entdo, passa de mero aplicador da lei ditada pelo
Legislativo (la bouche de la lot) para verdadeiro hermeneuta, que inter-
preta e aplica no caso concreto nio a letra fria da lei, mas o direito
enquanto um todo unitario. Desamarra-se o juiz da imperatividade da lei
formal, e o juiz passa, ele mesmo, a ditar o direito no caso concreto,
motivando o complexo — e ndo mais meramente silogistico — raciocinio
que determinou seu convencimento de uma ou outra forma.?

Digno de nota o raciocinio levado a cabo, nesse diapasao, por Luiz
Guilherme Marinoni, para o qual foram fatores determinantes para
a superagao da légica antes vigente, de modo a permitir ao juiz atuar
com mais plasticidade, ante as peculiaridades do direito material a ser

satisfeito no caso concreto:

Dizer que a lei tem a sua substancia moldada pela Constitui¢do implica em
admitir que o juiz ndo é mais um funciondrio publico que objetiva solucionar
os casos conflitivos mediante a afirmagdo do texto da lei, mas sim um agente
do poder que, através da adequada interpretaciao da lei e do controle da sua
constitucionalidade, tem o dever de definir os litigios fazendo valer os principios
constitucionais de justiga e os direitos fundamentais.?!

Nesse contexto, é claro como o sol que a atual compreensao do prin-
cipio da triparti¢ao dos poderes quanto a nova postura do Judicidrio na
concretizacao de direitos, aliados ao advento do neoconstitucionalismo e
a consequente atribuicio de for¢a normativa aos principios constitu-
cionais, sdo incompativeis com a Simula n°® 339 do Supremo Tribunal
Federal.

19 CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito. 2. ed. Lisboa:
Fundacao Calouste Gulbenkian, 1996.

20 Nesse sentido, cf.: STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2000.

21 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 1, p. 93, Teoria
geral do processo.
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5 A Sumula n° 339 e a Constituicao de 1988

Os apontamentos trazidos acima, condizentes com a supremacia
da Constitui¢do, a forca normativa dos principios € a nova postura
(ativa) do Judiciario na concretizagao de direitos, impdem a superacdo da
Stimula n° 339 do STF.

O principio da isonomia, tal como tratado acima, possul assento
em sitio privilegiado na Constitui¢do de 1988, encabecando o rol dos
direitos fundamentais individuais. Enquanto principio, por forca dos
ventos soprados pelo neoconstitucionalismo, é dotado de for¢a norma-
tiva, a ser observada pelo Legislador, ao editar a lei, pelo Administrador,
ao aplica-la, e ao Julgador, ao pondera-la no caso concreto.

Refletindo esse ponto de vista, Francisco Campos ja em seu tempo

preconizava:

Assim, ndo podera subsistir qualquer divida quanto ao destinatario da clausula
constitucional da igualdade perante a lei. O seu destinatario é, precisamente,
o legislador e, em conseqiiéncia, a legislagdo; por mais discriciondrios que
possam ser os critérios da politica legislativa, encontra no principio da igual-
dade a primeira e mais fundamental de suas limitagoes.?

Em sendo a Constitui¢io a norma suprema do sistema, e em se
reconhecendo for¢a normativa aos principios, a inarredavel conclusdo no
sentido de que o principio constitucional da isonomia é norma impo-
sitiva de observancia obrigatéria constitui simples raciocinio légico, cuja
superacao parece, na atual conjuntura do ordenamento, impossivel.

Solidificada a normatividade dos principios, ficil estabelecer uma
correlagdo com a nova postura ocupada pelo Poder Judiciario no sistema
de freios e contrapesos: ante o desrespeito do principio da isonomia,
no caso concreto, deve o Judicidrio aplicar diretamente a Constitui¢ao
para, declarando a lei inconstitucional ou anulando o ato administrativo
praticado, superar a afronta a isonomia perpetrada e restabelecer a
protecao ao direito fundamental violado.**

Note-se, portanto, que a aplicagio da isonomia nos moldes aqui
preconizados nao caracteriza invasio de competéncia legislativa pelo

22 CAMPOS, Francisco. Direito constitucional. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1956. v. 2, p. 30.

23 Andlise interessante da posicao ocupada pela igualdade no contexto da “diretividade constitucional” portuguesa
pode ser encontrada em: CANOTILHO, J. J. Gomes. Constitui¢ao dirigente e vinculagdo do legislador: contributo
para a compreensdo das normas constitucionais programaticas. 2. ed. Coimbra: Coimbra Ed., 2001. p. 380-
392.
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Judiciario; trata-se, antes disso, do respeito a Constitui¢ao, aplicada em
detrimento da lei ou do ato administrativo que, por afronta a isonomia,
torna-se inconstitucional, merecendo reparo judicial.

A tese aqui defendida, que defende a possibilidade de atuagao
do Judiciario com base no principio da isonomia para afastar incons-
titucionalidades cometidas pelo Legislador e pelo Administrador Puablico,
encontra amplo amparo na doutrina e na prépria jurisprudéncia.

Luiz Guilherme Marinoni desde muito ja guerreia tal corrente,
ao tratar da jurisdi¢ao no Estado contemporaneo:

A jurisdigdo apenas esta zelando para que os direitos sejam tutelados de
acordo com as normas constitucionais, para que os direitos fundamentais sejam
protegidos e efetivados ainda que ignorados pelo legislador, e para que os direitos
fundamentais sejam tutelados no caso concreto mediante a aplicagio da regra
do balanceamento.?*

Humberto Avila, ao tratar do postulado da proporcionalidade —
em raciocinio plenamente aplicavel ao caso da isonomia — aduz:

[...] o controle de constitucionalidade podera ser maior ou menor, mas sempre
existird, devendo ser afastada, de plano, a solugdo simplista de que o Poder
Judiciario nao pode controlar outro Poder por causa do principio da separagao
dos Poderes. O principio democratico s6 serd realizado se o Poder Legislativo
escolher premissas concretas que levam a realizagdo dos direito fundamentais
e das finalidades estatais. Os direitos fundamentais, quanto mais foram
restringidos e mais importantes forem na ordem constitucional, mais devem
ter sua realizagao controlada. A tese de insindicabilidade das decisoes do Poder
Legislativo, sustentada de modo simplista, é wma monstruosidade que viola a fungdo de
guardido da Constituigao atribuida ao Supremo Tribunal Federal, a plena realizagdo
do principio democrdtico e dos direitos fundamentais bem como a concretizagdo do prin-
cipio da universalidade da jurisdigao.”

Analisando o teor do art. 5°, §1° da Constitui¢io de 1988, que
atribui as normas definidoras de direitos fundamentais — como é o caso
da isonomia — eficdcia imediata, José Afonso da Silva pontua:

Entdo, em face dessas normas, que valor tem o disposto no §1° do art. 5°, que
declara todas de aplicacdo imediata? Em primeiro lugar, significa que elas sdo
aplicaveis até onde possam, até onde as institui¢coes oferecam condigdes para

24 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 1, p. 102,
g-n, Teoria geral do processo.
25 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 175-176, g. n.
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seu atendimento. Em segundo lugay, significa que o Poder Judicidrio, sendo invocado
a propésito de wma situagao concreta nelas garantida, nao pode deixar de aplicd-las,
conferindo ao interessado o direito reclamado, segundo as instituigoes existentes.*®

Também debrucado sobre a questao da eficacia dos direitos fun-
damentais, afirma Ingo Sarlet:

[...] a condi¢do peculiar do Poder Judicidrio, na medida em que, sendo
simultaneamente vinculado a Constitui¢ao (e aos direitos fundamentais) e as
leis, possui o poder-dever de nido aplicar as normas inconstitucionais, revela
que eventual conflito entre os principios da legalidade e da constitucionalidade
(isto é, entre lei e Constituigio) acaba por resolver-se em favor do tltimo.?’

E preciso notar, ademais, que nio sio raras as decisoes judiciais que
afastam, ou melhor, sobrepdem-se as competéncias dos outros poderes:
exemplo classico é o controle de constitucionalidade, em que o Poder
Judiciario anula lei ou ato administrativo.?

Nao se olvide, ainda, que, em sua redagdo original, a Carta de 1988
expressamente previa, no paragrafo 1° do art. 39, a isonomia vencimental
entre os servidores publicos:

§1° A lei assegurard, aos servidores da administracio direta, isonomia de
vencimentos para cargos de atribuigdes iguais ou assemelhados do mesmo Poder
ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ressalvadas as
vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.

26 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 165,

.n.

27 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.
p. 335-336. A fonte da qual se abeberou o autor parece ser, conforme ele préprio o declara, a doutrina de
Canotilho, especialmente em: CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 711 et seq.

28 De modo ainda mais contundente, a doutrina administrativista patria tem admitido, nos influxos dos novos
tempos e ultrapassando a concepcdo cléssica sobre o assunto, controle judicial que avance inclusive sobre
alguns aspectos da discricionariedade do ato administrativo. Aqui o Judiciario verdadeiramente adentra o mérito
do ato administrativo (apensar de opinides em sentido contrdrio), exercendo controle amplo da legalidade
(a legalidade, aqui, é tomada em seu sentido estrito, tal como propugnado por Romeu Felipe Bacellar Filho:
BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Principios constitucionais do processo administrativo disciplinar. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1998. p. 160) e, ao sopesar a oportunidade e a conveniéncia com base nos principios constitucionais,
pode anular ato plenamente legal que, no entanto, desrespeite outros principios constitucionais. A literatura
administrativista patria tem se desenvolvido fortemente pugnando tal entendimento. Nesse sentido, cf.: FREITAS,
Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4. ed. S&do Paulo: Malheiros, 2009;
MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e controle judicial. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998;
ROCHA, Cérmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da Administracdo Publica. Belo Horizonte: Del Rey,
1994. p. 112-120; MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Legitimidade e discricionariedade: novas reflexdes
sobre os limites e controle da discricionariedade. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1991; DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Discricionariedade administrativa na Constituicao de 1988. Sao Paulo: Atlas, 1991; GABARDO, Emerson.
Principio constitucional da eficiéncia administrativa. Sao Paulo: Dialética, 2002. p. 128 et seq.; MOREIRA, Jodo
Batista Gomes. A nova concepcao do principio da legalidade no controle da Administracao Pdblica. /n: FERRAZ,
Luciano; MOTTA, Fabricio (Coord.). Direito publico moderno. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 65-84.
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Tal dispositivo, no entanto, foi alvo de emenda, de n® 19/1998, a
qual excluiu o texto expresso de outrora, mas manteve o sentido da norma:

§1° A fixagao dos padroes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratdrio observara:

I — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos com-
ponentes de cada carreira;

II - os requisitos para a investidura;

III - as peculiaridades dos cargos.

Ora, referido dispositivo conserva o viés que outrora possuia, no
sentido de determinar de que forma serd dada a fixagdo dos padroes
de vencimento dos servidores publicos. Por mais que tenha sido supri-
mida a expressa mengao a expressao “isonomia”, o resultado do processo
de interpretacao constitucional ndo conduz a outra conclusio.”

A despeito dessa nota, a Lei dos Servidores Pablicos Federais, Lei
federal n® 8.112/90, em seu artigo 41, §4°, plenamente vigente, mantém
redagdo praticamente idéntica a da norma constitucional reformada:

§4° E assegurada a isonomia de vencimentos para cargos de atribui¢oes iguais
ou assemelhadas do mesmo Poder, ou entre servidores dos trés Poderes, ressal-
vadas as vantagens de cardter individual e as relativas a natureza ou ao local

de trabalho.

Veja-se, entao, exempli gratia, que a despeito da reforma constitu-
cional, o dispositivo do art. 41, §4° da Lei n® 8.112/90 continua vigente,
nao possuindo macula de inconstitucionalidade alguma, ja que em ver-
dade concretiza o principio da isonomia na seara dos vencimentos dos
servidores publicos, pelo que é plenamente aplicavel. O mesmo se diga
em relacdo a milhares de disposi¢oes legais de Estados e Municipios,
em especial Constituigdes Estaduais e Leis Organicas Municipais.

Nao ha, portanto, perfilhando o caminho tragado no presente
trabalho, motivo algum para se defender a manuten¢do da Stimula n°
339 do Supremo Tribunal Federal no ordenamento juridico atualmente
vigente. Se o principio da isonomia é dotado de normatividade e, como
norma constitucional que é, aplica-se com supremacia em relacio as
demais normas infraconstitucionais, nao hé escusa para o Poder Judiciario

29 Por conta da entrada em vigor desse novo texto, aprovado pela EC n® 19/98, foi ajuizada Acao Direta de
Inconstitucionalidade, sob 0 n° 2.135-4, ainda em tramite, na qual foi indeferido o pedido cautelar formulado
no que se refere especificamente ao art. 39, §1°.
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irreleva-lo no caso concreto, mesmo que tenha como consequéncia o
aumento de vencimentos de servidores publicos.

Se o servidor publico demonstra, no caso concreto, que o cargo que
ocupa ¢ idéntico ao cargo ocupado pelo paradigma que escolheu, ndo
ha modo algum de nao lhe reconhecer o direito a isonomia vencimental,
porquanto a remunera¢ido de todo e qualquer servidor deve ser condi-
zente com o cargo por ele ocupado. Demonstrando o servidor, portanto,
que desempenha exatamente as mesmas fungdes em comparagio ao
paradigma, fara jus, em respeito a isonomia, ao reequilibrio vencimental,
que podera (deverd) ser realizado pelo Judiciario, haja vista seu dever
de aplicar o direito no caso concreto.

Nessa direcio mui recentemente manifestou-se o Ministro Marco

Aurélio de Mello:

Em um Estado Democratico de Direito, ha de observar-se a ordem juridica.
O respeito deve vir tanto dos cidaddos em geral como do Estado, do qual é
aguardada postura exemplar. Politicas governamentais sio potencializadas
e nem sempre isso se verifica quanto a valores basicos. Em verdadeira atuagao de
forga, miope ante os ares da Constituigao Federal, parte-se para o menosprezo
a interesses maiores, sendo alcangados contribuintes e servidores, toda a
sociedade, enfim.

(-.r)

Que prevaleca a concretude da Constitui¢io Federal, alertados os agentes
politicos sobre as graves conseqiiéncias do menosprezo as regras juridicas,
do menosprezo a dignidade dos cidaddos. Somente assim, avangar-se-a
culturalmente.*

No que se refere especificamente a aplicacio da Simula n® 339,
parcela da doutrina brasileira ja se posicionou de forma contundente. De
sua parte, ponderam Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins:

O que nao pode acontecer, contudo, é o que se di no STEF, quando se nega o
exame de casos de extensdo de vantagens a servidores com fundamento na
isonomia. Nao se vé por que os servidores nao hao de fazer jus ao beneficio
do principio isonémico, nem se vé€ por que as conseqiiéncias da sua situagao
hao de ser diferentes dos demais casos.®!

30 MELLO, Marco Aurélio de. A dignidade do servidor publico. Gazeta do Povo, Curitiba, 09 jul. 2011. Opinido.
p. 2.

31 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.
v.2,p. 15.
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De igual sorte, pontua Adilson Abreu Dallari:

Entendemos que a prépria Simula 339 estd equivocada. Ao aplicar ao caso
concreto o principio constitucional da isonomia o Judiciario ndo estara legis-
lando, mas sim exercendo funcio tipicamente jurisdicional. Se a Constitui¢io
determina que a trabalhos iguais deve corresponder a mesma remuneracao,
toda vez que isto for demonstrado, cabera ao juiz determinar o puro e simples
cumprimento da Constituigdo.*

Nesse espeque, ndo sobrevive nenhum argumento que justifique o
impedimento de que o Poder Judicidrio exija o respeito a um principio

, .

basilar do Estado Democritico de Direito, como é o principio da iso-
nomia na lei e perante a lei.

Reverbera, nos mais diferentes Tribunais de todo o pais, o entendi-
mento aqui preconizado, contrapondo-se ao ruidoso martelar de algumas
decisoes que tapam os olhos a nova realidade constitucional vivida.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou em contraposi¢ao
a malfadada Stimula n® 339 do Supremo:

Isonomia de vencimentos para cargos ou atribui¢des iguais ou assemelhadas.
Agente de seguranca judicidria Quadro Permanente do Conselho da Justica
Federal. 1. Verificada a situagao de desigualdade em que se encontram os ser-
vidores-impetrantes, tal em relagio a ocupantes cargos iguais ou assemelhados
de outros tribunais, portanto desigualdade entre iguais, cabe ao Poder Judicidrio
dirimir a questao, assegurando, em conseqiiéncia, a isonomia de vencimentos. 2.
A Constituigao de 1988, no art 39, §1°, disp6s sobre a isonomia, assegurando-a,
talvez na forma da lei, e a Lei 8.112 de 1990, se necessario para a eficacia e
aplicabilidade da norma constitucional, tornou-a eficaz e aplicavel. 3. Seguranga
concedida, com efeitos patrimoniais a partir do ajuizamento da a¢ao.*

PROCESSUAL ADMINISTRATIVO CONSTITUCIONAL - MANDADO
DE SEGURANCA - DECADENCIA — CARGOS - ATRIBUICOES IGUAIS
OU ASSEMELHADAS — PRINCIPIO DA ISONOMIA - NORMAS CONS-
TITUCIONAIS [...] III — Referentemente ao principio constitucional da iso-
nomia, a par do texto do art. 39 (todos sdo iguais perante a lei, sem distingao...),
a Constitui¢ao dispde de vencimentos para cargos de atribui¢oes iguais ou
assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. Se auto ou nao auto-aplicavel o texto do aludido §1°,
o certo é que sobreveio a Lei 8.112, de 11-12-90, assegurando a isonomia de
vencimentos. IV — Seguranca deferida.*

32 DALLARI, Adilson Abreu. Regime constitucional dos servidores piblicos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1990. p. 65.

33 MS n°® 997/DF - Reg. 91120685, Rel. Min. Nilson Naves, Corte Especial, DJ, 20 abr. 92, g. n.

34 MS n° 1 706-d-DF, Corte Especial STJ, Rel. Min. Waldemar Zveiter, DJ, 13 out. 92, g. n.
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De forma mais incisiva, pronunciou-se o Tribunal Regional Federal
da 2% Regido:

[...] IIT — A Stiimula 339 do STF ha de ser reestudada, em atencdo a novos
principios constitucionais implantados apés ela, nao havendo razao para
prestigia-la, em detrimento de preceito constitucional que lhe é subsequente.
IV — Recurso provido.*®

Nesse campo, a Justica Federal do Rio de Janeiro prolatou a seguinte
decisdo, reportando-se a Simula n® 339 do STF:

[...] Ademais, aplicar indiscriminadamente essa Simula, sem maior reflexdo,
sem ateng¢io a novos principios constitucionais implantados apoés ela, repre-
senta, quando menos, nesse passo, deixar o Judicidrio de maos e pés atados,
para a corregao de afronta ao principio de igualdade, possibilitando que outros
principios, igualmente constitucionais, permane¢gam no vazio, imprestaveis,
sem aplicabilidade alguma.

A Constitui¢do ndo iria criar uma regra principio, para deixa-la inerte, ino-
perante, sem qualquer valia, porque isto seria simplesmente inaceitavel.

A aplicacgo, pura e simples, da Simula 339 contra aqueles que se sintam lesados,
a possibilidade até de recurso ao Judiciario, pois ninguém o provard, se disso
coisa alguma puder resultar.

Ora, se nem a lei pode excluir da apreciagao do Judiciario lesdo ou ameaga a
direito (art. 5°, inc. XXXV, da Carta Magna), muito menos uma Stimula.

Dir-se-ia, com argumento contra, que a Simula nio estd excluindo nada da
aprecia¢ao do Poder Judicidrio. Mas, no fundo, é como se estivesse, pois ninguém
seria insano bastante para provocar a Justica, visando a manter o resguardo
de principio constitucional, ja sabendo que essa provocagdo ndo resultaria
em nada, se prevalecer o argumento esposado pela peca de defesa, em casos
como o dos presentes autos.

Convengo-me da necessidade de reestudo da Simula para que se desvende
seu exato conteido, diante das normas e principios hoje vigentes. Quando
menos, que nao mais lhe seja dada a inteligéncia até entdo adotada.?

De igual sorte, o Tribunal de Justica de Goids ja se manifestou, afas-
tando claramente qualquer interpretagio que nao acolha o fundamento
ora guerreado. Eis o que consignou aquela colenda corte:

Mandado de seguranga. (...)

III - Equiparacao vencimental de servidores com cargos idénticos. SGmula 339
do STF. Principio da isonomia. Mesmo com as alteragoes trazidas com a EC

35 ACn°94.02.05523-1/RJ, 12 Turma, TRF — 22 Regido, Relator Juiz Castro Aguiar em substituicdo ao Des. Federal
Chalu Barbosa, DJ, 23 fev. 95.
36 A.0.n°0126635-72.1991.4.02.5101, 112 VF-RJ. Publ. DO, 27 nov. 92, g. n.
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n.19/98, no ambito do direito administrativo, o principio da isonomia salarial,
derivagdo congénita do principio da igualdade (art. Quinto, caput, CF), deve
ser observado como expoente da mais legitima justi¢a. Servidores publicos
com cargos idénticos fazem jus, entre si, a equiparagao de seus vencimentos-
base, pois a lei lhes confere a mesma natureza, grau de responsabilidade
e complexidade (art. 39, Paragrafo primeiro, inciso I da CF). (...)*

E também o Tribunal de Justica do Estado do Parana, em decisao
de fundamentacao invejavel:

Administrativo. Equiparagido de vencimentos. Médicos ocupantes da mesma
fung¢do. Auséncia de ofensa a Stmula 339 do STF. Pagamento retroativo a
Lei Municipal n°® 1.926/06 que atribuiu tratamento desigual aos profissionais.
Honorarios mantidos, pois de acordo com o art. 20, §4° do CPC. Recurso nao
provido. Reexame necessario nao conhecido.

Descabe no presente caso a alegagio de ofensa a Stmula 399 do STF, pois os
servidores que buscam a equiparacéo e os seus paradigmas exercem exatamente
a mesma fungio, sendo que a tnica diferenga entre eles é o tempo de duragao
do trabalho, cujos vencimentos nao foram fixados proporcionalmente.*®

Claro como o sol, pois, que a aplicagao da Simula n® 339 do STF nao
encontra amparo no ordenamento juridico brasileiro. Impedir a atuagao
judicial em casos de grave afronta ao principio da isonomia fere de morte
a Constituigao de 1988, a hodierna hermenéutica constitucional e o mais
comezinho sentimento de justiga social.

6 O Supremo Tribunal Federal e a SUmula n° 339

Nao restam duvidas de que é atribuigao constitucional do Poder
Judicidrio corrigir eventuais situagoes anti-isonomicas ocorridas no caso
concreto, de sorte a majorar os vencimentos do servidor publico em
respeito a igualdade vencimental daqueles ocupantes de cargo de idén-
tica natureza e fungdes. Nesse cenario, pode-se delimitar a atuagiao do
Supremo Tribunal Federal a duas hipéteses.

A primeira delas refere-se ao controle concentrado de constitu-
cionalidade, donde se tem como exemplos classicos a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade e a A¢do de Descumprimento de Preceito Fun-
damental. Em tais casos, é evidente que o Supremo Tribunal Federal

37 TJGO, MS n°12768-9/101, Rel. Des. Jodo Waldeck Felix de Souza.
38 TJPR. Apelacao Civel e Reexame Necessério n°® 640.736-9. Apelante: Municipio de Toledo. Apelado: Edison
Teruo Nakata e Outros. Relator: Des. Paulo Habith.
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nao avaliard casos concretos, analisando se ha ou nao desigualdade
entre determinados servidores publicos, posto que estara julgando em
sede de controle concentrado de constitucionalidade; abstraido, por-
tanto, das relagoes interpartes.*

Todavia, remanescera ao Supremo sua funcdo fundamental de
guardido da Carta Maior, de sorte que, frente a uma (ou mais) normas
que estabelecam tratamento anti-isonémico a servidores publicos dotados
de idéntica posicao (ocupantes de cargos com idéntica fungao e atribui-
¢oes), € competente o Supremo para declarar inconstitucional aquela
norma que estabelecer o tratamento mais prejudicial ao servidor pablico
que, por forga da legislacao de seu ente federativo, aufere vencimentos
em menor nivel que seu par, ocupante de cargo com fung¢oes idénticas.

Noutras palavras: em sede de controle abstrato, ainda que o Pre-
tério Excelso ndo possa avaliar situagbes concretas, certamente detém
competéncia para, debrucando-se sobre atos normativos que claramente
tratem de forma diversa servidores publicos em idéntica condigdo,
declarar inconstitucional a norma na parte em que estabelece a incons-
titucional discriminacdao vencimental. Ante eventual vacuo legislativo
decorrente da decisdo, cuampre ao STF, ao modular os efeitos da decisao,
fazer prevalecer a norma que oferece tratamento mais benéfico ao servidor.

Na segunda hipétese de atuagdo do Supremo, tem-se o controle
concreto de constitucionalidade. Trata-se do julgamento de recursos
extraordindrios interpostos contra decisdes de tribunais inferiores que
tenham ou ndo reconhecido o direito a equiparagao salarial, ao verificar
no caso concreto desigualdade incompativel com a Constitui¢do. Aqui,
como na hipétese do controle abstrato, o Supremo devera determinar
a devida aplica¢dao do principio da isonomia, de modo a garantir igual
tratamento aos servidores publicos litigantes.

Uma ressalva, no entanto, merece ser feita no que toca ao Recurso
Extraordinario. Como sabido, tal espécie recursal, por sua intrinseca
natureza, nao se presta a devolver ao Supremo Tribunal matéria fatica,
mas apenas e tao somente matéria de direito.*” Assim sendo, aproxima-se

39 A constatacdo é obvia e decorre tautologicamente da propria expressdo “controle abstrato de constitu-
cionalidade”. Sobre os mecanismos do controle concentrado, Uadi Lammégo BULOS afirma: “Esses mecanismos
operam em abstrato, porque ndo visam a defesa de interesses particulares, mas a tutela da ordem juridica como
um todo” (BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 232).

40 "0 STF julga tao s questdes de direito — precisamente, uma espécie do género das questdes constitucionais.
A funcdo do extraordinario predetermina que o recurso sé reflexamente tutela o interesse das partes, e, por
isso, retira-se do efeito devolutivo o reexame das questdes de fato. [...] Em tais termos, ‘simples’ questdes
de fato escapam do controle do STF. As instancias ordindrias se mostram soberanas na rubrica da fixacado do

A&C R. de Dir. Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 11, n. 45, p. 173-194, jul /set. 2011



190 Fernando Borges Manica, Fernando Menegat

a atuagiao do Supremo Tribunal Federal no exercicio do controle difuso
e do controle concreto de constitucionalidade, j4 que o reexame de
provas nao se coaduna com a légica do recurso extraordinério.*!

Com base nisso, é possivel mencionar duas hipé6teses de provimento
de recurso extraordindrio interposto contra decisbes que reconhecem
ou nao a isonomia vecimental de servidores publicos: (i) o tribunal de
origem reconheceu a identidade de atribuic¢oes dos cargos ocupados pelos
servidores, mas ndo determinou a isonomia vencimental; (i1) o tribunal de
origem ndo reconheceu a identidade de atribui¢des dos cargos ocupados
pelos servidores, mas determinou a isonomia vencimental. Em tais hip6-
teses tem o Supremo o dever de corrigir o erro in judicando, aplicando a
Constitui¢do ao caso concreto, de modo a reformar a decisao, corrigir o
equivoco do tribunal de origem e concretizar o principio da isonomia.

A digressao até o momento realizada conduz a um resultado
absolutamente légico. Considerando que (i) ndo existe justificativa para
que o Poder Judiciario ndo aplique o principio da isonomia, desde
que comprovada no processo sua violagio no mundo dos fatos; e que
(i1) o Supremo Tribunal Federal ndo tem competéncia para reavaliar
provas; (iii) é dever do Supremo Tribunal Federal, tanto em sede de
controle concentrado de constitucionalidade quanto em sede de recurso
extraordindrio, defender a observancia do principio da isonomia, deter-
minando o tratamento igualitirio de vencimentos entre servidores pu-
blicos em idéntica situacio.

7 Conclusoes

7.1. A Simula n°® 339 do Supremo Tribunal Federal foi editada em
1963, e teve como fundamento dispositivos da Constituicio de
1946.

7.2. A Constituigao de 1946 — e, por consequéncia, o substrato
doutrinario que embasou a edi¢do da Stimula n® 339 — trazia
em seu bojo uma concepcao rigida do principio da Tripar-
tigao dos Poderes, engessando a atuagao do Judicidrio para que
nao invadisse as esferas de competéncia dos demais poderes,
principalmente, a do Poder Legislativo.

material de fato. [...] Sem tocar nos fatos configurados no provimento impugnado, e expostos na peticdo de
interposicao, o STF julgara a causa, aplicando a CF/1988 a espécie” (ASSIS, Araken de. Manual dos recursos.
3.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 728-732).

41 Nesse sentido, insta registrar o ébice da Sumula da Corte Constitucional n°® 279: “Para simples reexame de
prova nao cabe recurso extraordindrio”.
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7.3. Com o neoconstitucionalismo restaram consagradas nogoes
como a de Supremacia Constitucional (formal e material) e
passou-se a admitir o carater normativo dos principios, que
passam a ser dotados, portanto, de eficacia e imperatividade.

7.4. A nova postura ativa do Poder Judiciario no Estado Demo-
cratico de Direito ndo mais admite uma atuagao cega deste Poder,
apenas como boca da lei. A nova compreensio da triparti¢ao dos
poderes, esculpida na Carta de 1988, obriga o Judicidrio a agir
enquanto verdadeiro hermeneuta, interpretando e aplicando a
lei (em sentido amplo) no caso concreto. Pelo principio da juri-
dicidade (constitucionalidade), o Judiciario deve aplicar o direito
como um todo, fazendo sempre prevalecer a Constituigao;

7.5. O principio da Isonomia, direito fundamental individual,
encabega o art. 5° da Constituicdo, possuindo, nos termos do
§1° do mesmo dispositivo, aplicabilidade imediata.

7.6. Em sendo principio, dotado, portanto, de normatividade, a
isonomia deve ser aplicada pelo Judiciario nos casos concretos
que batam a sua porta, nao podendo este Poder esquivar-se
de sua obrigacao constitucional alegando invasao na esfera de
competéncia do Legislativo;

7.7. A redagao original do art. 39, §1° da Constitui¢ao de 1988
previa a isonomia vencimental como direito do servidor publico;
a nova redagao do dispositivo (de constitucionalidade duvidosa)
nao alterou o sentido de sua a interpretagao.

7.8. Nao ha justificativa que explique a vigéncia e, muito menos,
sua aplicagdo da Simula n°® 339 do STF como fundamento para
afastar a atuac¢do do Poder Judiciério.

7.9. Por decorréncia do cancelamento da Simula, a atuacao do STF
nas matérias que envolvam a aplicagdo do principio da isono-
mia serd essencial nos casos de controle de constitucionalidade
concentrado e de recurso extraordinario; neste dltimo, o STF
devera garantir a correspondéncia entre a situacao de fato com-
provada nos autos e o tratamento legal oferecido aos servidores
envolvidos.

Espera-se, assim, que a Simula n° 339 logo tenha abreviada sua

existéncia e descanse em paz e para sempre sob o epitafio: “A Constituigao
material acabou comigo”.

A&C R. de Dir. Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 11, n. 45, p. 173-194, jul /set. 2011



192 rernando Borges Manica, Fernando Menegat

The End of Brazilian Supreme Court’s 339" Abridgement: the Proper
Application to the Principle of Equality

Abstract: The present article analyses the application of the 339" abridge-
ment, edited by Brazilian Supreme Court in 1963, considering the cons-
titutional interpretation and the active posture credited to the Judiciary as
a consequence of the new comprehension of the tripartition of the powers.
It will be noticed that, in Brazilian’s current constitutional conjecture, the
negative of equality’s application in concrete cases, by the argument of
Judiciary’s invasion in the competence sphere of the Legislative, doesn’t exist
anymore. On the contrary of 339" abridgement’s indication, in reference,
the Judiciary not only can, but must correct unconstitutional distortions that
may occur in fact, even if that action might have as consequence the public
agent’s salary increase.

Key words: Brazilian Supreme Court’s 339" abridgement. Principle of
equality. Public agents.
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