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1. Neoliberalismo, integracao
e 0 conceito de Estado

eculiar tornou-se a atual configura-
cdo da ordem mundial nos iltimos
anos. A velocidade das transforma-
cbes pelas quais submetem-se os Estados,
acabou por trazer um elemento tinico pere-
ne, qual seja, a existéncia marcante de um
continuo processo de mutagio. Fenbmeno
da pés-modernidade, as classicas concep-
cfes de Estade e de Direiro rornaram-se in-

suficientes.

O Estado deixou de ser aquela
“corporagio de um povo, assentado num
determinado territério e dotada de um po-
der origindrio de mando”.' Sob a influéncia
da onda neoliberal — surgida na década de
quarenta através de FRIEDRICH HAYEK®

e implementada sobretudo apés a desinte-
gracio do bloco socialista —, a conformagio
juridica e politica dos Estados Nacionais
tem sofrido sensiveis alteragdes. Sob essa
nova perspectiva, as necessidades e aspira-
¢oes individuais, coletivas e estatais passa-
ram a transcender a delimitagio imposta
pela estruturagio estatal clissica. Assim, as
proporgdes assombrosas tomadas pela pre-
dominéncia da ideologia capitalista e a ex-
plosio tecnolégica ocorrida nos dltimos
anos provecaran: (1) ¢ incremento espan-
toso da guerra comercial entre as
corporagdes transnacionais e entre os pro-
prios Estados Nacionais; e (2) a formagio
de blocos econdmicos regionais.?

A forca do capital, reunido sobretu-
do em mios de grandes corporagdes
transnacionais, pode-se dizer, acabou por

1. Conceito formulado por G. Jellinek, citado por Paulo Bonavides, Ciéncia Polftica. 10. ed., Sao Paulo: Malheiros, 1994, p. 67.

2. Em seu texto O Caminho da Serviddo, escrito em 1944, Hayek infroduz a teoria neoliberal, atacando duramenite a configuragao
do Estado Intervencionista e de Bem-Estar e insurgindo-se frente a qualquer controle dos mecanismos de mencado pelo Estado.

3. Como se verd, a formagdo dos blocos econtmicos, especificamente UE & Mercosul, tem ofgem remota. O que se prelende
consignar, entretanto, & o incremento, a velocidade e a necessidare de integragio por parte dos paises no periodo pds-Guera

Fria.
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superar, em muitos casos, 0 proprio poder
estatal, determinando sua atuagio. A de-
pendéncia do capital estrangeiro tornou-se
regra para a viabilidade do perpetuamente
buscado desenvolvimento. Dependéncia
essa que vincula e determina, por via obli-
qua, todo o tipo de a¢io estatal, mormente
com relagdo a consecugdo dos fins acs quais
o assim denominado “Estado Social” se pro-
pos. Guerras e disputas, no sentido literal
dos termos, deixaram de restringir-se ao
setor privado intra-estatal. Hoje, ndo sdo
as empresas, especificamente as
transnacionais, que disputam mercados,
mas os mercados é que disputam as empre-
sas. Nio raro ocorrem conflitos “intra” e
“inter” Estados Nacionais pela captagio das
empresas. Enfim, o aspecto econdmico al-
cangou tal ponto que o capital intemacio-
nal, fria e estampadamente, passou a ocupar
no dpice da ordem politica, disciplinando,
determinando e submetendo grande parte

da atuagdo politica dos Estados, numa pa-
tente e lamentdvel inversiao valorativa.®

Sem embargo de todas as implicagdes
que a malfadada globalizacdo proporciona,
restringir-se-a o presente trabalho ao segun-
do dos pontos acima delineados, que é o
objeto deste estudo, qual seja, a nova
conformacio dos Estados Nacionais frente
a formagdo e estruturacdo dos blocos eco-
némicos regionais no contexto atual sob a
6tica do Direito.

Na esteira do que se disse, como ten-
tativa de frear a competigio interestatal e
o objetivo de maior
previsibilidade, controle e seguranga dos
proprios mercados, é que nos tltimos anos
tomaram corpo e puseram-se em evidéncia
os blocos regionais.’

com uma

Fixadas essas premissas e situado o
contexto atual sob o qual desenvolvem-se
esses Novos entes, resta ainda, a delimita-

4. Como bem salienta Margal Justen Filho, In Unido Européia - A Esperanga de um Mundo Novo. Estudo produzido durante
permanéncia como Visiting Feliow no Robert Schuman Center (European Universily Institute) em Florenca, p. 42. “Através do
novo figurino europeu, o capitalisme escapou ao controle do Estado-Nago”,

5. As causas, finalidades e objetivos dos processos de infegragdo hoje existentes, por 6bvio, possuem um espectro muito mals

abrangente, com variacbes relacionadas ao estagio de desenvolvimento e &s caracteristicas dos paises-membros, Tal fato pode
ser constatado pelos objetivos tragados no Predmbule do Tratado de Assungéo, que instituiu o Mercado Comum do Sul:
"A Republica Argentina, a RepUblica Federativa do Brasil, 2 Repiblica do Paraguai e a Repiblica Oriental do Uruguai, doravante
denominados ‘Estados-paries’; considerando que a ampliagio das atuais dimensdes de seus mercados nacionais, através da
integragéo, constitui condicio fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econfmico com justica social:
entendendo que esse abjetivo deve ser alcangado mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preserva-
¢ao do meio ambiente, 0 melhoramento das interconexoes fisicas, a coordenagaa de politicas macroecondmicas de
complemeantacio dos diferentes setores da economia, com base no principio da gradualidade, flexibilidade e equilibrio; tendo em
conta a evolugao dos acontecimentos internacionais, em especial a consolidagio de grandes espagos econdmices, e a importan-
da de lograr uma adequada insergéo inlernacional para seus paises; expressando que este processo de integ ragao constifui
uma adequada resposta a fais aconlecimentos; consdientes de que o presente Tratado deve ser considerado como um avango
no esforgo terdente ao desenvalvimento progressivo da integragio da América Latina, conforme o objetivo do Tratado de Mon-
tevidéu de 1980; convencidos da necessidade de promover o desenvolimento dentifico e tecnolGgico dos Estados-partes e de
modernizar suas econcmias para ampliar a oferta e a qualidade dos bens e servigos disponiveis, a fim de melhorar as condigbes
de w:la de seus habitantes; reafirmando sua vontade politica de deixar estabelecidas as bases para uma unido cada vez mais
estrefta entre seus povos, com a finalidade de alcancer os objetivos supra mencionados;”
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¢ao de alguns balizamentos, que conformam
e determinam nao apenas o alcance do pre-
sente trabalho, mas quig¢d o préprio desen-
volvimento dos blocos econdmicos
interestatais.

O primeiro deles, utilizando-se das
palavras de MARCAL JUSTEN FILHO?
referindo-se 3 Unido Européia (UE), diz
respeito 2 “construtividade” dos processos
de integragdo. A formacio de um bloco eco-
némico, como se verd, passa por varias eta-
pas, COm avancos e retrocessos, cuja marca
principal encontra-se na transitoriedade.
Cada passo é dado de maneira gradual e
progressiva, conforme as condigdes e pers-
pectivas do momento. Nio h4 um projeto
definido de integracdo. Os mecanismos sdo
escolhidos conforme os objetivos a serem
alcangados. Bem verdade que 2 UE, por sua
primariedade, serve de paradigma aos pro-
cessos em formagcio, o que ndo condiciona,
por ébvio, os mecanismos a serem utiliza-
dos pelos demais blocos. Mesmo porque sdo
diversos os interesses de integracdo, que
variam conforme a condicio e o estigio de
desenvolvimento dos pafses-membros

Outro balizamento a ser fixado refe-
re-se ao fato de que nio se pretende proce-
der a2 qualquer juizo de valoragao acerca da
estrutura e das construgoes juridicas desen-
volvidas e utilizadas pela UE e pelo
Meicosul. A anilise adiante procedida pri-
mar4, inicialmente, pela objetividade, visan-
do ao trinsito pelas principais caracteristicas

6. JUSTEN FILHO, Margal. op. ci., p. 1.

de um e outro processo de integracao, per-
quirindo sua efetividade, para ao fim, con-
cluir pela adequagio ou nao dos meios
utilizados para a consecu¢ao dos objetivos
expressamente tragados em seus tratados
instituidores. O fio condutor do presente
estudo revela-se pela objetividade na apre-
ciacao do fendmeno europeu, suporte hoje
imprescindivel para alcangar-se uma posi-
¢do real frente aos problemas e entraves
eventualmente existentes no processo de
integragio sulamericano. Com efeito, ape-
nas através da metodologia que se propoe
utilizar € que se terd a devida convicgio para
enfrentar tais questoes, especificamente
aquelas mais debatidas pela doutrina lati-
na: arelevincia da cria¢io de um tribunal
supranacional e a eficiéncia dos mecanis-
mos de harmonizacio legislativa. Nessas
condicoes, poder-se-4 enfim determinar se
a estrutura juridica dos Estados latinos en-
contra-se adequada e apta a desempenhar
sua fungio.

Assim, considerando-se, com a de-
vida cautela, que o Direito tem por con-
teddo “(...) a regulamentacao das relagoes
fundamentais para a convivéncia e sobre-
vivéncia do grupo social, tais como as rela-
coes familiares, as relagbes econdmicas, as
relagdes superiores de poder, tarnbém cha-
madas de relacdes politicas, e ainda, a re-
gulamentagio dos modos e das formas
através das quais o grupo social reage a vio-
lagio das normas de primeiro grau ou a
institucionalizacio da sanc@o”,’ serd adiante

7. BOBBIO, Norberio; MATTEUC!, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica. Trad. Carmem Varrale, 8. €d., v. 1, Brasilia:

Unwversidade de Brasilia, 1995, p. 349.
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analisado o desenvolvimento, a configura-
cdao e a efetividade da estrutura juridica
adotada pela UE e pelo Mercosul.

Como terceiro e ultimo balizamento,
resta advertir-se da diversa realidade
vivenciada pelos dois blocos adiante exa-
minados. Ao analisar o quadro existente na
UE, cujo estagio avangado de desenvolvi-
mento nio se compara ao do Mercosul, ndo
se busca apontar os “erros”, “desvios” ou
“atrasos” comeridos neste bloco. Mas sim,
além do préprio conhecimento daquela es-
trutura, quer-se adquirir know how, para,
através da experiéncia européia, no que ela
for i, proceder uma aplicacio do Direito
segundo as efetivas aspira¢des da socieda-
de. Em outros termos, com a atual veloci-
dade das transformagdes sociais na
pés-modernidade, impoe-se necessario a
existéncia de um ordenamento juridico ca-
paz de satisfazer imediatamente aos anseios
da sociedade, com rapidez e eficiéncia, para
que ndo se torne este um empecilho  con-
secugao dos interesses do Estado, especifi-
camente da integracio e dos objetivos que
lhe déo causa.®

2. A Uniao Européia

2.1 Aspectos historicos

O ponto inicial do processo de
integragao européia pode ser fixado como
sendo no ano de 1950, quando ROBERT

SCHUMAN, Ministro das Relagoes Exte-
riores francés propds uma uniio com a Ale-
manha para a exploragio de carvdo e de
ago. Com a aceitagdo da proposta, somada
a aderéncia de Itdlia, Bélgica, Holanda e
Luxemburgo, firmou-se o Tratado de Paris,
em 08 de abril de 1951, criando a Comuni-
dade Européia do Carvido e do Aco
(CECA). Note-se que os objetivos dessa co-
munidade, surgida ao cabo da Segunda
Grande Guerra, eram claros, definidos e li-
mitados: a utilizagdo conjunta dos recursos
naturais e da produgéo de ferro, aco e car-
vao dos paises-membroes, até entdo rivais, a
fim de afastar qualquer possibilidade de con-
fronto entre 0s mesmos.

Com o éxito do projeto, surgiu a idéia
de expandir a unido aos demais campos da
economia. Assim, em 25 de marco de 1957,
foi assinado o Tratado de Roma, criando a
Comunidade Econémica Européia (CEE),
com vistas a adog¢do de uma politica econd-
mica comum aos paises-membros; ¢ 0 Tra-
tado Institutivo da Comunidade Européia
de Energia Atémica (CEEA ou

EURATOM), visando a utilizacio de ener-
gia atbmica para fins pacfficos.

O sucesso alcangado, especialmente
pela CEE, por seu espectro mais amplo,
chamou a ateng@o de diversos pafses euro-
peus, que ingressaram na Comunidade. No
ano de 1986, através do Ato Unico Euro-
peu, procedeu-se a reformulagdo do Trata-

8. Como deineado, ndo ser4 exposto no presente trabalho um juizo axiolbgico acerca do efetivo interesse de cada um dos paises-
membros em cumprir com os objetivos especificados nos tratados instituidores. O que se busca & verificagdo da efetividade do
sistema implantado para a consecugdio dos fins institucionalmente definidos. Fins esses que, sob qualquer circunstancia e acima
dtf qua}quer questionamento, devem (e assim o séo, espedalmente no Tratado de Assungio) apontar para defesa e protegdo do
principio magno, conquistado a0 longo de toda a histéria humana: a dignidade da pessoa humana.
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do de Roma, decidindo-se pela efetiva im-
plantacio de um mercado comum, fulcrado
em quatro liberdades: de circulacio de bens,
de pessoas, de capitais e de servigos.

Apds a implementacio desse novo
estdgio, foram firmados o Tratado de
Maastricht ou Tratado da Unifo Européia

1992) e o Tratado de Amsterda (1998),
que, ao fim e ao cabo, superaram de vez a
idéia de unido aperas econdmica, preven-
do a consolidagio de uma moeda tnica e
de uma uniio social e politica, com a insti-
tuicio de uma cidadania da Unido e uma
politica de defesa comum. Importante é res-
saltar que todos os tratados mencionados
continuam em vigor (com as devidas alte-
racoes), de modo que essas “Comunidades
Européias” € que formam o que se designa
por Unidao Européia.

2.2 A influéncia da corte
supranacional no direito
comunitario europeu

Determinada a formagio e conforma-
¢io hierdrica da Unian Eurnpéia, cumpre
analisar-se a estruturagio de seu arcabougo
juridico.

A instrumentalizacdo e implantagio
efetiva de um Direito Comunitério (em
substituicdo e complementagdo aos
ordenamentos internos de cada Estado-par-
te) na Unido Européia deve-se sobretudo a
atuacio do Tribunal Supranacional, criado
ja em 1957 pelo Tratado de Roma. Esse tri-
bunal, nominalmente a Corte de
Luxemburgo,” é quem garantiu a contingén-

cia e continuidade do

Integracionista europeu.

Processo

Com efeito, frente ao siléncio dos tra-
tados instituidores das Comunidades Furo-
péias no que se refere & “hierarquia” das
normas comunitarias face ao direito inter-
no, foi através das decisoes da Corte
Supranacional que se firmou tal entendi-
mento.

Aspecto peculiar prescrito pelo Tra-
tado de Roma, ¢ que conferiu extrema im-
portincia a4 Corte de Luxemburgo, foi a
possibilidade oferecida aos juizes nacionais
de, nos casos definidos pelo art. 177 do Tra-
tado, consultar a Corte, por via prejudicial,
acerca da correta interpretagio aplicdvel ao
caso concreto. Tal previsio — ao lado das
autonomia,
obrigatoriedade e uniformidade de aplica-
¢ao ¢ interpretagao trazidas pelo Tratado de
Roma - deu o suporte & construgao juridi-
ca hoje aplicada na Uniao Européia.

caracteristicas de

Assim, ndo apenas a (1) primazia da
ordem supranacional sobre os
ordenamentos internos foi firmada, mas
também (2) seu efeito direto na ordem in-
terna, independente dos mecanismos de
incorporacao aos direitos estatais. E ainda,
num segundo momento, definiu-se a (3)
responsabilizacio dos Estados-membros por
eventuais violacdes as normas do direito
comunitério. Todas essas questdes, cuja su-
peragio configurou marco indispensavel a
implementacio do processo integracionista,
foram solucionadas pelas decisdes proferi-
das pela Corte de Luxemburgo.

9. A Corle de Luxemburgo & composta por juizes e advogados gerais, nomeados de comum acordo pelos govemos dos Estados-

membros, por seis anos, renovaveis por mais seis.

Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 34, 2000
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Algumas decisdes marcaram o pro-
cesso de integracio, consolidando os enten-
dimentos acima delineados. No caso
COSTA C. ENEL (1964), oriundo da It4-
lia, a Corte firmou o principio da primazia
do Direito Comunitério face ao direito in-
terno. E tal entendimento foi confirmado
pela decisao no caso ARESTO
SIMENTHAL, de 1978, também proveni-
ente da [télia. Jd o caso VAN GEENDE EN
LOQOS (1963) definiu o efeito direto do di-
reito comunitdrio na ordem interna, de
modo que passou a ser admitida a invoca-
¢do do Direito Comunitério no préprio sis-
tema judicial nacional, independente de
prévia incorpora¢ao formal ao ordenamento
interno. Por fim, o Acérdio Francovich
impés o principio da obrigatoriedade da re-
paragdo do dano aos particulares causados
pela ndo-observancia por parte dos Estados-
membros das normas de Direito Comuni-
tério.'?

Nesses termos, através das decisdes
vinculantes proferidas pela Corte
Supranacional, alguns principios essenciais,
que deram supedineo ao processo de
integragao europeu, acabaram incorporan-
do-se A cultura juridica européia, de forma
a tornar-se parte integrante de algumas
constituigoes. Exemplo disso foi a alteracio
do art. 55 da Constituigio Francesa e a

rutagdo interpretativa dos efeitos do art.
11 da Constituigio Italiana.

2.3 A harmonizacao legislativa
na Unido Européia

A harmonizacio legislativa'! entre os
paises-membros das comunidades européi-
as possui papel fundamental para o desen-
volvimento das relagées intra-comunitdrias.
Pois, com evidéncia, imprescindivel é a exis-
téncia de um substrato juridico compativel,
que forneca um grau suficiente de seguran-
¢a juridica as relagoes desenvolvidas.

Ao contrdrio do sistema de unifica-
o legislativa adotado pelo Direito Inter-
nacional Pidblico, cuja metodologia
refere-se & Convengiio e 2 Lei Uniforme,
em que processo de efetivagdo depende do
consenso de todos os pafses integrantes, o
préprio Tratado de Roma, especificamente
nos arts. 3%, h, 100-102 e 189, fixou a pre-
missa da aproximagio legisiativa como
condicionante do processo de integragio,
regulamentando em termos gerais o proces-

AN, Pt (]
W 113;1’1.&.;;.&;1\“,

Assim, o Tratado de Roma, aliado 3
atuagdo da Corte de Luxemburgo (que de-
finiu a aplicacdo direta das normas
supranacionais), fez implantar-se e
implementar-se o sistema de harmonizacio

10. Ao cortrério do sistema do Direito Internacional Publico, insuficente para as pretensoes integracionistas, no qual poder-se-ia
apenas tomar providéncia de caréter palitico, o referido actrdio determinou a efefiva indenizagio por parte do goverro italiang
a um cidadio, que fora prejudicado pelo ndo-cumprimento de uma Diretiva comuritaria pela Administracdo Publica italiana.

11, Sem embargo do uso indistinto do termos harmonizag3o e aproximacdo legislativa pelo Tratado de Roma, cumpre estabelecer-
seo significado écnioo de tais expressdes. Assim, na esteira do pensamento do Professor Werter Faria (Méfodos de harmonizagéo
apliciveis no Mercosul e incomoragio das normas correspondentes nas ordens juridicas intemas. (Maristela Basso, orgarizadora).
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1995, p. 77), considera-sa a aprovimagio como género do qual sio espécies a coordenagio
ea _Ilﬂm;:éﬂ. E esta reflete um carater mais amplo que a simples coordenago, tendo por objetivo “suprimir ou atenuar as
assimetrias entre as disposiges legislativas infernas na medida que 0 exija o funcionamento do mercado comum’.
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legislativa, regulamentar e administrativa
nas Comunidades Européias. E o instru-
mento adotado para tal escopo foi a
Diretiva. Conforme explica FREDERICO
A. MONTE SIMIONATO, “a diretiva
pode ser definida como um ato comunita-
rio, restrito, vinculativo e obrigat6rio dos
Estados-membros”. '

A diretiva é tipica representacio de
um direito derivado,” complementar aos
tratacos instituidores da Comunidade e cuja
elaboracio e aplicacio revelam caracteris-
ticas proprias e peculiares. Assim, o proce-
dimento de harmonizacio pode ser
pontuado nos seguintes termos: a Comis-
sdo," ao verificar a existéncia de alguma
assimetria legislativa incidente sobre um
aspecto que macule o devido desenvoivi-
mento das relacdes comunitérias, procede
a uma consulta junto aos referidos Estados
a fim de eliminar a distorcio. Caso o Esta-
do-parte ndo promova sua adequacio, a
Comissao propora ao Censelho'* a elabora-
¢ao da diretiva. Assim, por unanimidade na
primeira fase, ou por maioria qualificadana

Segunda, o Conselho adotara as diretivas
necessarias.

As diretivas estabelecem prazos de-
terminados para que os Estados-membros,
da maneira que lhes convier, conforme seus
sistemas internos, adotem em seus
ordenamentos o comando determinado. O
aspecto fundamental desse mecanismo é
que, pela interpretacio da Corte
Supranacional, tornou-se possivel aos par-
ticulares invocar diretamente perante seus
tribunais nacionais as diretivas nio incor-
poradas ao ordenamento local, podendo in-
clusive contrapor-se a atuagio estatal.

Constata-se, portanto, como fez
FREDERICO SIMIONATQO, que
inarredavelmente “trata-se de um sistema
no qual prevalece a vontade da Comissao
sobre o Estado-membro, principalmente na
fase em que as diretivas sdo votadas medi-
ante maioria qualificada”,'® o0 que demons-
tra uma total submissio dos interesses
meramente locais face aos objetivos alma-
jados pelo bloco. Em sintese, nas Comuni-
dades Européias, em se tratando de questdes

12

13.

14,

15.

16.

SIMIONATO, Frederico A. Monte. *Métodos de hamonizagio legisiaiva na Unido Européia e no Mercosul: uma andlise compa-
rativa”. In Mercosul: seus eleitos juridicos, econémicos e politicos nos Estados-membros (Maristela Basso, organizadora), 2. ed.,
Porto Alegre: Livraria do Advogado. 1997, p. 127.

Conforme expde Jorge Fontoura “A construgan jurisprudencial do Direito Comunitério Europeu”. In Mercosul: seus efeitos juridi-

cos, econdmicos € poliicos nos Estados-membros (Maristela Basso, organizadora), 2. ed., Porte Alegre: Livrada do Advogado.

1997, p. 98-101), o Direito Comunitario Origindrio ou Primério refere-se as normas dos tratados e protocolos (fimados conforme
as regras de Direito Internacional Piibico). J& o Direito Derivado, comesponde a dois grupos: o primeiro diz respeito ao ordenamento
juridico interno construido pelos organismos comunitérios para disciplinar suas proprias atividades; o segundo, comple-se de
normas legisladas pelos organismos comunitérios com o objetivo de regulamentar as afividades dos Estados-membros relacio-
nadas a aspectos relevantes para o desenvolvimento da Comunidade.

Instituigdo comunitaria prevista no art. 4° do Tratado de Maastrich, a Comissan constitui-se como 6rgao executivio, sendo com-
posto por 20 comissarios, com competéncia de iniciativa legislafva e encarregado de guardar o fiel cumprimento dos tratados.
Também previsto no Tratado de Maastrich, o Conselho & formado por representantes dos governes dos Estados-membros,
dotado de poder de deciséo e com a fungdo primordial de promover a condugao politica do bloco.

Op. cit, p. 131.
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relevantes ao processo de integragio, em
nome da harmonizagio legislativa, o
ordenamento interno dos paises-membros
sucumbe frente as decisdes dos 6rgaos
supranacionais. DecisOes essas que podem
dar arrimo as pretensoes deduzidas nos pré-
prios tribunais locais, independente de sua
internalizacao.

3. O Mercosul

3.1 Historico

Analisados os aspectos essenciais da
construcao juridica da Unido Européia,
guardados os pardmetros pertinentes, segue
um exame do fendmeno integracionista do

Cone Sul.

A efetivagio de uma unido dos Po-
vos Latino-americanos, esbogada nos so-
nhos dos heréis SIMON BOLIVAR e SAN
MARTIN teve seus primeiros passos con-
cretos em 1960. Nesta data, sob influéncia
do Acordo Gera! sobre Tarifas e Comércio
(GATT)," Argentina, Brasil, Chile, Méxi-
co, Paraguai, Peru e Uruguai, através de
Tratado de Montevidéu,'® institufram a
ALALC (Associagdo Latino Americana de
Livre Comércio), cujo objetivo essencial era
o de formar uma zona de livre comércio.

Entretanto, as dificuldades estabe-
lecidas pela pouca flexibilidade do Tratado,
» falta de apoio do setor privado, os proble-

mas politicos com regimes autoritdarios emer-
genres em quase toda a América Latina, e
a crise econdmica das décadas de 70 e 80
causaram crescentes frustragoes e promo-
veram a queda da associacéo.

Em 12 de agosto de 1980, foi assina-
do o Tratado de Montevidéu, que criou a
Associacio Latino Americana de
Integracdo (ALADI), congregando Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equa-
aor, México, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela. Este Tratado constituiu um mar-
co no processo de integracao latino-ameri-
cano, pois previu, além dos acordos
multilaterais, a possibilidade de entendi-
mentos bilaterais. Tal condicdo, aliada ao
cendrio democritico que passou a se insta-
lar, sobretudo no Brasil e na Argentina, foi
determinante na efetiva aproximacgio en-
tre 0s paises. Aproximagio essa concretiza-
da com a assinatura da Declaragio de
Iguagu (1985), da Ata para Integracio Bra-
sil-Argentina (1986), e do Tratado de
Integragio e Desenvolvimento (1988), que
contaram com o apoin do seror privado e
visavam 2 gradual liberalizagdo do comér-
cio bilateral (Brasil-Argentina).

Assim, fruto desse pré-processo de
integragdo, em 26 de margo de 1991 foi
celebrado pela Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, o Tratado de Assuncio, que ins-
tituiu enfim o Mercosul. A ele seguiram-se

17. O Acordo Gejal subrelTanTas e Cnmérdu,‘GATT. entrou em vigor em 1948, tendo sido subscrito eriginalmente por 23 Estados,
dentre 0s quais o Brasil. O GATT eslabelecia uma série deregras que permitiam uma aperacionalizagio, nos niveis possiveis, do

comércio internacional,

18. O Tratado de Mortevidéu esta em pleno vigor, classificando-se por sua generalidade de conteddo € por questoes objetivas como
um sistema de natureza multilateral, que permite a celebragdio de tratados sub-regionais como o do Mercosul.
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diversos protocolos que o complernentaram,
dentre os quais destacam-se o Protocolo de
Brasilia (1991), que determinou o sistema
de solucao de controvérsias no ambito do
Mercosul através de um Tribunal Arbirral
ad hoc, e o Protocolo de Quro Preto (1994),
que estruturou em definitivo os érgdos do
Mercosul e conferiu personzalidade juridica
de cardter internacional e de direito inter-
no ao bloco.

3.2 Harmonizagao legislativa

A harmonizagio legislativa no
Mercosul é prevista pelo § 12 do Tratado
de Assuncio'? e instrumentalizada por dis-
posicdes do Protocolo de Ouro Preto.?

Sepundo este Protocolo, nos moldes
da construgdo européia, o processo de
harmonizagfio tem origem a partir de uma
proposta do Grupo do Mercado Comum™
para o Conselho Mercado Comum.” As-
sim, 0 Grupo, bem como seus subgrupos,
ao constatarem distorgfes na aplicagdo e
interpretagao dos principios constantes dos
waiados ¢ pruivcolos daras inicic ao pio
cesso de harmonizagio, encaminhando pro-
jetos ao Conselho, que deliberard acercade
seu contetido. Prevé também o citado Pro-

tocolo a atuacio da Comissao Parlamentar

Conjunta, integrada por membros do Fo-
der Legislativo dos Estados-partes, ¢ com
objetivo de acelerar o processo de
harmonizagao, mediante o envio de reco-
mendagdes ao Conselho do Mercado Co-
mum. Entretanto, em termos concretos, a
atuagdo da Comissdo Parlamentar tem se
demonstrado desprezivel.

Sem embargo do disposto no art. 42
do Protocolo de Ouro Preto, dois pontcs
devem ser ressaltados no mecanismo de
harmonizagio legislativa previsto: (1) as
decisoes dos érgaos do Mercosul sio feitas
mediante unanimidade, em sessOes com a
presenca obrigaidria de todos os Estados-
partes; (2) as normas criadas nao sao dota-
das de eficicia direta nos ordenamentos
internos, estando sujeitas a incorporagao
pela forma determinada nas constituigoes
nacionais.

Assim, com essas caracteristicas, sob
o ldbaro da defesa e intangibilidade da so-
berania nacional, da igualdade ¢ da auto-
determinacio dos povos, o sistema de

harmonizacio de normas no Mercasul re-

AL e R ek g B

vela-se incipiente, fulcrado nos termos es-
tritos do Direito Internacional Piblico. A
obrigatoriedade das decisdes do Conselho
sdc voltadas apenas aos Estados, o que de-

19, *Artigo 1°. (...) Este Mercado Comum implica: (...) O compromisso dos Estados-Paries de harmonizar suas legislay-.<s, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragao.”

20. “Artigo 42. As normas emanadas dos 6rgios do Mercosul previstos no arl. 2° deste Profocolo terdo cardter obrigatério e deverdo
quando necessario, ser incorporadas acs ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos pela leg'sla-

¢ao de cada pais.”

21. O Grupo Mercado Comum & o érgéo executivo do bloco, sendo sua atribuigio a propositura de projetos legislativos e a defesa do
cumprimento do Tratado de Assungao. Apresenta semelhanga com a Comissao europeia.

22. O Conseho & formado pelos Ministros das Relagfies Exteriores e pelos Ministios da Economia dos Estados-partes. Sua compe-
téncia normativa do Conselho encontra-se disposta noart. 8¢, Il e V do Protocolo de Owro Preto, que afribui a este 6rgao compe-
\éncia para formular peliticas, promover atos necessarios & conformagéo do Mercado Comum e manifestar-se sobre as propostas
apresentadas pelo Grupo Mercado Comum. Sua natureza & intergovemamental.
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termina a limitagdo de seu alcance, que
depende nao apenas da anuéncia dos Exe-
cutivos de todos os pafses-partes, mas ain-
da, dos processos proprios de internalizagao
nos ordenamentos estatais. Além disso, res-
salte-se a questdo atinente ao controle ju-
dicial das normas mercosurianas
incorporadas, cujd realizagdo compete aos
Estados-partes, ¢ que oferece grandes pos-
sibilidades de interpretagoes diversas e
conflitantes.

4. Conclusdes

Compreendido o surgimento, evolu-
¢io e atual estigio de desenvolvimento da
Unido Européia e do Mercosul, bem como
a estruturagio do ordenamento juridico dos
blocos, pode-se com seguranca estabelecer
algumas constatacées para entéo chegar-se,
finalmente, as conclusbes, especificamente
relacionadas aos instrumentos juridicos uti-
lizados e necessirios para a devida
estruturacio e funcionamento dos Estados
na pos-modernidade.

Em primeiro lugar impende ressaitar
o motivo inicial que deu cabo aos proces-
sos de integragio analisados. Como expos-
to, a Unido Européia teve como marco
inicial a criagdo da Comunidade Européia
do Carvéo e do Aco. E tal ente teve como
fundamento de existéncia uma aproxima-
G20 entre seus membros a fim de evitar um
possivel confronto bélico. Essa caracteristi-
ca polftica da primeira das Comunidades
Européias permanece até hoje. A manuten-
¢ao da paz e cooperacio entre seus mem-
bros configura forte elemento de unido.
Entretanto, em dias atuais, especialmente,
outros também sao os objetivos buscados

através da integracao do Velho Continen-
te, sobretudo econdmicos. O que nio afas-
ta, de maneira cabal, 0 sentimento de pavor
causado pelas duas Grandes Guerras, ain-
da presente nos cidadaos europeus.

Ja na América do Sul, os objetivos
essenciais foram desde o inicio comerciais.
Desde as primeiras negociagdes interesta-
duais buscou-se a formacio de uma zona
de livre comércio. E tal fato explica, em
certo ponto, a falta de interesse e a maior
lentidao pela qual passou o processo de
integragao latino. Processo esse que teve um
salto a partir de 1991, com o Tratado de
Assunc¢ao. Assustados pela globalizacao,
movida pela onda neoliberal, resolveu-se
concretizar o MEI‘CDSUL

Ressalte-se que, mais do que nunca,
o ponto crucial do processo de integracio
do Cone Sul é 0 aspecto econdmico. Deve-
se, antes de tudo, determinar quais os ob-
dos paises-membros na
implementagio do Mercosul. O que se bus-
ca $30 0s interesses expostos no predmbulo

jetivos

do Tratado de Assungao! A iniegiagio bus-
ca frear o dominio do poder econdmico so-
bre as politicas nacionais, através do
fortalecimento mawo dos Estados-mem-
bros, ou vem ela a servir de insirumento
para a promog¢do de uma submissio ainda
maior dos Estados nacionais frente ao capi-
tal internacional, representado pelos pafses
desenvolvidos e pelas grandes corporagoes
transnacionais? Quer-se acreditar aqui que
os Estados, especificamente o brasileiro, ain-
da detém autonomia, mesmo que maculada,
e tem como objetivos reais a consecugao
nao apenas das metas trazidas pelo Tratado
de Assungao, mas também aquelas expres-
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sas no art. 4%, pardgrafo Gnico, da Consti-
tui¢do Federal de 1988* (bem como de to-
dos os demais principios nela contidos). S6
assim tem sentido proceder-se ao estudo da
conformacio do Estado democrético, e da
sistematizacdo do ordenamento juridico
frente ao processo de integragio.

Com relagio ao aspecto objetiva-
mente juridico, denota-se claramente dos
termos acima aduzidos, que néo existe um
direito do Mercosul. As relagdes entre os
Estados-membros sio coordenadas sob os
principios de Direito Internacional Pdbli-
co, sendo que seus 46rgios nido sio
supranacionais mas intergovernamentais. O
préprio Tratado de Assuncio estabeleceu
que, apds um periodo de transicio até 1994,
os Estados-partes poderiam num salto qua-
litativo criar 6rgios novos e préprios de um
Mercado Comum, com delegagio e proje-
coes das trés funcdes do Poder — legislativa,
executiva e judiciiria — para esses entes
supranacionais. Entretanto, o Protocolo de
Ouro Preto manteve os mesmos Grgaos
intercovernamentais, tendo apenas criade
alguns drgaos auxiliares, com atuaciao e au-
tonomia ainda mais restritos.

'Tal decisio manteve, portanto, o
Mercosul como um processo ainda
incipiente de integracio comunitaria. Como
se disse, 0 processo integracionista é lento,
gradual, e move-se de acordo com o inte-
resse dos paises-membros. A decisdo de ins-
titufrem-se 6rgdos supranacionais € politica
e nao pode ser tomada sem a devida caute-

la. Nao obstante, o que se conclui é que,
tendo em vista os objetivos aos quais o0s
paises-membros do Mercosul se dispuseram
a buscar - objetivos esses que efetivamente
representam e beneficiam a sociedade civil
~ torna-se imprescindivel a adogio de meios
que promovam uma efetiva harmonizagio
legislativa intrabloco.

A evolugio do Direito Comunitirio
europeu possui caracteristica peculiar, qual
seja, a atuacdo da Corte de Luxemburgo,
que através de suas decisdes nos incidentes
prejudiciais, firmou e introduziu nos
ordenamentos dos Estados-partes as premis-
sas basicas do processo integracionista: a
primazia do direito comunitirio sobre os
ordenamentos juridicos internos, o efeito
direto na ordem interna e a responsa-
bilizacio estatal pelo descumprimento das
normas supranacionais. Nio se esquega, po-
rém, o outro fator, anterior e determinante
da realidade juridica européia: a formacio
de um tribunal supranacional.

Em verdade, o sistema de
harmonizacin legislariva mercosvriana é
correlato aquele adotado pela UniZio Euro-
péia. O que difere ambos, em esséncia, €
(1) a falta de efetividade e de aplicabilidade
direta das decisoes dos 6rgios do bloco; e
() a propria natureza desses Grgios, que
no Mercosul € intergovernamental.

Com énfase, imperioso torna-se, por-
tanto, a adequagio da ordem juridica do
Mercosul aos interesses do bloco. Nao ape-
nas a instituicio de um tribunal

23, “Paragrafo Gnico. A Rep(blica Federativa do Brasil buscaré a infegrago econdmica, politica, social e cultural des povos da
América Latina, visando & formacao de uma comunidade latno-americana de nagdes.”
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supranacional, com poder de decisdo
vinculante, mas tamb¢ém, mesma que isso
demande algumas reformas nas constitui-
¢oes dos paises-membros, (1) a instituigao
de 6rgios supranacionais com maior auto-
nomia e poder de decisdo, e (Z) a
aplicabilidade direta das decisdes desses
Orgios.

O processo pelo qual esse sistema foi
implantado na Europa nao hé de ser o mes-
mo. Entretanto, sua eficiéncia e a necessi-
dade de adocio de um ordenamento
comum (ao menos compativel) pelo
Mercosul sdo aspectos a serem ressaltados.

Assim, ao fim e ao cabo, consideran-
do ainda existente a “soberania” dos Esta-
dos do Mercosul, defende-se seu
compartilhamento entre os paises-partes.
Compartilhamento esse que tem o sentido
de somar forgas frente 4 dominagao e sub-
missao face ac mercado. Do contrério, ao
invés de transferir parcela de sua soberania
a um ente supra-estatal, com vistas a con-
secucao de tcdos os objetivos expostos no
1ratado de Roma, cla sera, ao final, e antes
do que se imagina surrupiada in totum pelos
interesses do mercado, personalizado nas
grandes corporagdes transnacionais.
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