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1 Introducao

O texto constitucional promulgado em 5 outubro de 1988 Consagrou uma série
objetivos a serem alcangados com vistas a implantagio de um Estado Social e Democréticz
de Direito. Diversos foram os fundamentos, principios e deveres atribuidos ao aparato
estatal brasileiro e numerosos foram os direitos e garantias fundamentais voltados aos
cidadaos. Acontece que, fruto da atuagao concreta de seres humanos inseridos num
contexto histdrico bastante conhecido, a Constituigao da Republica Federativa do Brasil
trouxe também em seu texto um conjunto de preceitos incorporados em face da pressao
exercida por organizagdes publicas e privadas que defenderam seus (legitimos) interesses
corporativos perante os congressistas investidos na fungdo de poder constituinte.

Como resultado, ao passo em que atribuiu ao Poder Publico uma série dg tarefas
inéditas no ordenamento juridico patrio, a Constituicao de 1988 manteve e reforqou 2
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ideologica subjacente acerca do modelo de Estado idea] V/

estatal direta), diversos dispositivos do texto originario éceoigggals_ U, \
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No que tange ao universo do terceiro setor, é sabidg que nos moﬁrde S“’C\a\i .
houve exponencial ampliagdo no niimero de entidades, no volym, ia ::os
elas geridos, na quantidade de pessoas envolvidas em suas atividades, ny . .
de suas areas de atuacao e na intensidade de suas relagdes com o Poder Pﬁbl;;;eldade
disciplinar tais relagdes, novas leis instituiram e passaram a normatizar modejo ir;ég-ara
de vinculos do Estado com o terceiro setor, trazendo intensos desafios hermenéuﬁcf:s
gerando importantes discussdes acerca da correta implantagao, execugio, ﬁSCahza@Z
e prestagio de contas das entidades parceiras do Poder Publico.

Nesse cenario, o presente estudo pretende (i) analisar a conformagéo histéricy dag
parcerias entre a Administragao Publica e as entidades do terceiro setor no Brasil, oy,
olhos voltados a experiéncia brasileira cristalizada nos ultimos 30 anos; (ii) descrever
os principais modelos de parceria com o terceiro setor hoje vigentes no pais; e (i
analisar os principais pressupostos e avangos, bem como discutir as mais sensiveis
controvérsias, desafios e riscos das parcerias com o terceiro setor ainda nao solucionados
pela legislagdo, doutrina e jurisprudéncia patrias.

Para o cumprimento dos objetivos propostos, adota-se 0 método hipotetico-
dedutivo, a partir de referéncias constitucionais, legislativas e doutrinarias, tendo como
hipotese a existéncia de um microssistema juridico de parcerias com o terceiro setor no
Brasil, voltado a disciplinar a necessaria participagdo da sociedade civil organizadana
execucao de tarefas publicas, tal qual previsto pela Constituicao da Republica.

Deve-se, por fim, o agradecimento do autor pelo convite realizado pelos Professores
Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Fabricio Motta para participar desta obra. Apesar do
momento dificil vivenciado pelo pais, o aniversario de 30 anos da Constituiao de
Republica deve ser aproveitado como oportunidade para a realizagdo de um balango®
avaliagao do ambiente institucional brasileiro no que tange as parcerias com 0 terceiro
setor. Dai 0 objetivo maior deste artigo trazer uma singela colaboragao para que nos

proximos anos haja mais avangos do que retrocessos no Direito incidente sobre os ajustes
celebrados pela Administragio Publica com o terceiro setor
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Dentre os dispositivos constitucionais que fazem referéncia & participacio 4
publicas na ordem social, podem ser citados os artigos 194; 197 199';{;‘,19- 5
1988. e
Segundo dados do IBGE, em 1990 havia no Brasil cerca de 81.400 entidades d
nimero passou de 290.000 entidades (IBGE. As fundagées privadas e s

; ‘ associagies seny ;rﬁeiro setor. Em 2010, esse
Rio de Janeiro: IBGE, 2012). Mais recentemente, algumas pesquisas ainda nao pUb“nb lucrativos no Brasil: 2010.
de até 800.000 entidades no pais.
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